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CATASTRO

1 margen de los problemas de adecua-

cién de los avances presupuestarios pa-

ra 1991, la medida del Gobierno de anu-
lar los nuevos valores catastrales, tal como ha-
biamos solicitado desde la FEMP el pasado mes
de junio, nos parece una medida justa, porque efectlvamente no se hab1a
producido un proceso de informacién suficiente a los ciudadanos. Del
mismo modo, parece coherente que el Gobierno acepte nuestra propues-
ta de que sea una Comisidn de Expertos Tributarios, con representantes
locales, la que establezca los criterios de valoracion, cuando se reinicie
el proceso.

Nos parece fundamental que la implantacion de los nuevos valores se
produzca de una forma gradual y transparente, de manera que todos los
ciudadanos sepan en el momento de conocer los nuevos valores de sus
propiedades en qué medida van a repercutir en cada uno de los impues-
tos que afectan, para que no se vuelva a producir esa confusion tan habi-
tual de equiparar el valor catastral a los impuestos, tan fomentada, por
otra parte, desde posiciones demagdgicas.

Las Corporaciones Locales nunca nos hemos opuesto a que se pro-
duzca la actualizacion, porque es un mecanismo de justicia distributiva
totalmente razonable. Pero consideramos que en el proceso deben darse
esas circunstancias contenidas en la propuesta de la FEMP: Graduali-
dad, transparencia e informacién al ciudadano.

Por otro lado, y casi coincidiendo con el nuevo afio, tenemos que desta-
car la culminacién del proceso de integraciéon entre el Consejo de Muni-
cipios y Regiones de Europa y la Unidn Internacional de Autoridades Lo-
cales, que ha dado como resultado la incorporacién de diez nuevas Sec-
ciones Nacionales y el reforzamiento del papel de la FEMP como instru-
mento de participacidn exterior de las Corporaciones Locales espafiolas. &
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Avance Porcentual de la Mortalidad
por Accidentes de Trafico en las Ciudades

Pese a que las estadisticas muestra que la mortalidad por accidentes de trdfico
en las ciudades no se acerca a la mitad de la media de los demds paises europeos,
desgraciadamente el porcentaje aumenta paulatinamente en los ultimos afios,
segun los informes de la Direccion General de Trdfico. Y todo ello, cuando se estdn
realizando esfuerzos considerables por parte de los Ayuntamientos para adaptar
todas sus ordenanzas a la nueva Ley de Trdfico y Seguridad Vial, que entro
en vigor el pasado cuatro de abril,

l informe del Plan de Segu-
E ridad Vial para 1991 indi-

ca que desde 1983 ha au-
mentado la mortalidad un 37 por
100 en las vias urbanas y de ese
porcentaje un 65 por 100 de los ac-
cidentes se han producido en po-
blacion, frente a un 58 por 100 en
carreteras. Aunque en términos
absolutos el nimero de muertos ha
aumentado considerablemente

mas en carretera, en las zonas ur-
banas se estd produciendo un cre-
cimiento relativo preocupante. En
cualquier caso, Espaiia, con un in-
dice de mortalidad en las zonas ur-
banas de un 17 por 100, no llega
ni siquiera a la mitad de la media
de los demas paises europeos, con
un porcentaje de un 38 por 100 de
media.

Las causas de la siniestrabili-
dad y la mortalidad en el trafi-
co son suficientemente conoci-
das: Incremento de la matricula-
cién anual de vehiculos, la anti-
giiedad del parque automovilis-
tico y el aumento de las licencias,
lo que ha provocado una mayor
densidad circulatoria en las vias
publicas.
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JOVENES DE MADRUGADA

Junto a todo esto, el informe
destaca que se esta produciendo
un aumento de la mortalidad en
los tramos jovenes de la poblacidn.
Dos de cada tres son menores de
45 afios y uno de cada tres, menor
de 25 afios. En este segmento de
poblacion los accidentes mortales
se producen en mayor proporcion
durante los fines de semana y de
madrugada. De acuerdo con los
datos, la mortalidad se triplica en
el caso de conductores de motoci-
cletas de 18 a 24 afios. En conjun-
to, se puede decir que de los acci-
dentes mortales, uno de cada tres
(siendo el conductor el presunto
responsable) fue ocasionado por
un conductor menor de 25 afios.

Los momentos del afio de ma-
yor siniestrabilidad coinciden con
las fiestas y visperas y los perio-
dos vacacionales de verano, Sema-
na Santa y Navidad, aunque el or-
den varia segun los afios.

De este informe se deduce tam-
bién que existen cuatro causas con-
cretas por las que se producen ac-
cidentes mortales: Velocidad exce-
siva, no utilizacion del cinturén de
seguridad, no utilizacién del casco
y el elevado consumo de alcohol.

En lo que se refiere al exceso de
velocidad, un 4 por 100 de los ve-
hiculos controlados por radar (un
millén) aparecen como infractores.

El exceso de velocidad,
el consumo de alcohol
y la no utilizacion

del casco y el cinturon
de seguridad, principales
causas de los accidentes
mortales

El informe refleja también que la
utilizacién del cinturén de seguri-
dad esta experimentando un des-
censo continuo: El 68,5 por 100 en
1989, frente al 78,6 por 100 en
1983. En cuanto a la utilizacion del
casco en las motocicletas se incre-
menta en carretera (70 por 100),
pero continuia siendo muy baja,
aunque ha aumentado algo, en las
zonas urbanas (30 por 100).

En cuanto a los accidentes rela-
cionados con el consumo de alco-
hol, el informe reconoce que no
existen datos suficientes y que, al
igual que lo que ocurre en los otros

Madrugada, vispera

de fiesta o vacaciones
y conductor joven,
coinciden en una buena
parte de los accidentes

paises del ambito europeo, «el pro-
blema es mucho mas grave de lo
que podria deducirse de ellos».

NORMAS MAS SEGURAS

Los Ayuntamientos espafioles
han venido realizando esfuerzos
continuos por mejorar las condi-
ciones para evitar la siniestrabili-
dad del trafico, dentro de las com-
petencias que tienen atribuidas.

Desde la entrada en vigor, €l pa-
sado 4 de abril, de la Ley sobre
Trafico, Circulacién de Vehiculos
a Motor y Seguridad Vial, la
FEMP, a través de la Comision de
Circulacion y Transportes, ha rea-
lizado multitud de trabajos, en co-
laboracion con la Direccién Gene-
ral de Trafico, que han dado co-
mo resultado la recomendacion a
todos los municipios de que incre-
menten sustancialmente las cuan-
tias de las sanciones referentes a
peligrosidad (situaciones como la
conduccidén en sentido contrario,
conduccion temeraria, competicio-
nes de velocidad en la via publica
etc.) en sus correspondientes orde-
nanzas. La FEMP ha elaborado
también ordenanzas tipo, en las
que se remarcan estas medidas dis-
ciplinarias, recogiendo ademas
normas que aminoren los efectos
de nuevos habitos que favorecen el
incremento de accidentes (apari-
cion de patinadores ocasionales
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que se dejan arrastrar por los ve-
hiculos en las vias publicas, in-
vasion de aceras por ciclomotores
o usuarios de bicicletas, etc.). La
propia Comisién Ejecutiva, acor-
do recomendar una ordenanza ti-
po especifica para pequefios mu-
nicipios (ver Carta Local nimero
10) adaptada a los contenidos de
la nueva Ley.

Sin embargo, todas estas actua-
ciones de caracter normativo no
son un hecho aislado, puesto que
estan siendo acompanadas por el
incremento constante de campaiias
para el cumplimiento de la norma-
tiva sobre trafico y seguridad vial,
como los controles de alcohole-
mia, la utilizacion del casco, el res-
peto de la velocidad, etc. Asimis-
mo se estan aplicando medidas de
caracter formativo y divulgativo,
que sin duda deben contribuir a
crear un mayor grado de concien-
cia entre jévenes y adultos, en tor-
no a los riesgos que entrafia la
conduccion de vehiculos a motor.

EDUCACION
E INVERSIONES

En estos momentos son cientos
los cursos que se vienen impartien-
do en todo el pais para la mayor
implantacion y desarrollo de la

educacion vial en todos los centros
de EGB y Preescolar, y los concur-
sos y premios convocados dirigi-
dos a elevar el nivel de conoci-
mientos sobre la normativa exis-
tente en materia de trafico y segu-
ridad. En todos estos programas
estan colaborando las Corporacio-
nes Locales, junto con asociacio-
nes de padres de alumnos, asocia-
ciones de vecinos y otros organis-

Los Ayuntamientos
vienen realizando un
enorme esfuerzo inversor
y de adecuacion de la
normativa para aumentar
la seguridad vial

mos vinculados a la Direcciéon Ge-
neral de Trafico.

Junto a ello, hay que destacar
también el esfuerzo inversor de to-
das las Corporaciones Locales es-
pafiolas para cumplir los niveles de
seguridad de la red de vias circu-
latorias, no sélo en lo que se re-
fiere a la pavimentacion, trazados,
etc., sino también a la introduccién
de las ultimas innovaciones técni-
cas sobre regulacién semafdrica y
el importante incremento de los

servicios de transporte publico
colectivo, como alternativa a la
indiscriminada utilizacion del
automoévil.

Aunque estas medidas no van a
resolver por si mismas ni la acci-
dentabilidad, ni siquiera los pro-
blemas de movilidad en las gran-
des aglomeraciones urbanas, pues-
to que existe una multitud de fac-
tores ajenos a las propias compe-
tencias de la Administracion Pu-
blica, si pueden contribuir a
aumentar el ejercicio de la solida-
ridad en la circulacion.

Esto es al menos lo que preten-
de el Plan Nacional de Seguridad
Vial para 1991, aprobado por la
Comision Nacional, en la que es-
tan representadas las Corporacio-
nes Locales a través de la FEMP.

Las acciones principales de las
Administraciones Publicas, tal co-
mo las contempla el plan van a
centrarse sobre todo, a atacar las
principales causas de la mortali-
dad, es decir, el alcohol, el casco,
los controles de velocidad, la uti-
lizacién del cinturdn de seguridad
y un mayor control durante las vis-
peras y dias festivos y los periodos
vacacionales de verano, Semana
Santa y Navidad. &
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EL PACTO DEL TRAFICO

contecimientos recientes han pues-
A to de manifiesto el compromiso

que el Ayuntamiento de Barcelo-
na suscribe con la sociedad civil para abor-
dar el problema del trafico en nuestra ciu-
dad. El acuerdo alcanzado con la Cruz Ro-
ja para la prestacion de servicios sanitarios
en la vigilancia de las entradas y salidas de
las escuelas; la campaiia presentada por la
Gerencia de Seguridad Vial para recordar
el uso del cinturdon de seguridad o la participacion, en
el seno del Consejo de Circulacidén y Seguridad Vial, de
diversas entidades vinculadas directa o indirectamente a
la movilidad, son algunos exponentes de esta voluntad.
Constituyen una suma de acciones que afiadidas a las
que habitualmente se han ido desarrollando, demuestran
el compromiso de la sociedad civil a la problematica del
trafico.

(Por qué estos compromisos? Sin rehuir, obviamente,
las responsabilidades institucionales en la materia, y te-
niendo en cuenta el incentivo de la propia sociedad civil,
la causa cabe encontrarla en la necesaria corresponsabili-
dad de ésta ultima frente a los problemas de movilidad
urbana. Dicho de otro modo, el compromiso nace de con-
siderar, aparte de la adopcion de medidas técnicas, la do-
tacion de infraestructuras o la promulgacion de ordenan-
zas y textos legales, otras causas que subyacen en los efec-
tos del trafico. Estas son, principalmente, conductuales y
culturales y pueden determinar un uso irracional del coche.

El desconocimiento generalizado de los itinerarios de
nuestros transportes publicos impiden a menudo la elec-
cién de estos sistemas de transporte, sin duda, mas ade-
cuados para un desplazamiento determinado. La alter-
nancia de los diferentes sistemas de transporte provoca-
ria, asi lo afirman los expertos, un mejor reparto del es-
pacio vial posible, lo que permite asegurar que la infor-
macién es un factor fundamental en la movilidad urbana.

Un aparcamiento sobre la acera de nuestra ciudad, ain
pudiendo llegar a comprender la necesidad del mismo,
es un acto de sometimiento del derecho del ciudadano
al poder del coche que niega asi la libre circulacion por
las aceras. Este es una acto de prepotencia del vehiculo
frente a los ciudadanos. Pero las soluciones deben ir mas
alla de los métodos coercitivos. Para que estas situacio-
nes de indisciplina disminuyan o no ocurran, debemos
utilizar, también, sistemas de concienciacion entendién-
dolos como actos de solidaridad ciudadana: La educa-
cién, el respeto y el cumplimiento de las normas son ele-
mentos basicos que deben implicar la reaccion de la so-
ciedad civil frente a los problemas del tréfico.

carta local

Un aparcamiento en doble fila, una car-
ga y descarga indebida, la ocupacion del ca-
rril bus, la obstaculizacion de un cruce, el
saltarse un semaforo, etc.; son corregibles
en el escenario de una ciudad totalmente
policial, pero ello no es deseable siempre
que puedan subsanarse con la alternancia
de utilizacién de los distintos sistemas de
transporte: Por la reflexién antes y duran-
te el viaje y por la concienciacion que la
autojustificacion del hecho es inferior al perjuicio de una
gran mayoria de ciudadanos.

«Mi coche corre mas que el tuyo», «mi moto hace
mds ruido que la tuya», «no he pasado la revision de
mi vehiculo», «yo no pago las multas», «yo paso de
usar el casco», la sefial con las luces en carretera, pa-
ra avisar de la presencia del radar, son también frases
y conductas habituales. Unas y otras deben desapare-
cer de las conversaciones o del quehacer cotidiano de
cada uno.

Es verdad que los transportes piblicos deben mejorar;
es verdad que aun faltan aparcamientos; es cierto que las
Administraciones han de inventar, tutelar y corregir so-
bre elementos basicos en los que ha de transcurrir y fun-
cionar la movilidad de una gran ciudad y su area metro-
politana; e incluso es verdad que la situacion de excep-
cionalidad de obras en que vivimos en nuestra ciudad pue-
de considerarse una excusa. Pero también es verdad, y esto
es la base del compromiso de la sociedad, que el rigor
en el uso de los diferentes medios de transporte obligara
a un mayor esfuerzo de las Administraciones en la toma
de decisiones y en la buena gestion del transporte en
general. '

Rigor, solidaridad, exigencia, participacion y compro-
miso son los factores que debemos potenciar, tanto la Ad-
ministraciéon como la sociedad civil, para conseguir el de-
seado equilibrio modal de nuestra ciudad y alcanzar un
mayor nivel de calidad de vida en la ciudad. Ahora tene-
mos la oportunidad de pasar de la excepcionalidad a la
normalidad, lo cual serd posible con las nuevas infraes-
tructuras, conexiones, mejoras en transporte publico, pro-
cesos que nos inician hacia una mayor solidaridad de to-
dos los modos de transporte y, en ello, el deseado equili-
brio modal. B

JOAN TORRES i CAROL

Concejal de Barcelona
Coordinador de la Comision de
Circulacion y Transportes de la FEMP
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PARA EL COBRO DE IMPUESTOS

Respuesta Positiva a la Cuenta
Especial de RENFE

BREVES

¢ En la sede de la Mancomunidad de Municipios del Area
Metropolitana de Barcelona se realiz6 la formalizacién de
un Pfestamo Sindicado concedido a la citada Entidad, por
un importe total de 4.500 millones de pesetas, con un inte-
rés variable referenciado al Mibor, y a un plazo de amorti-
zacion de diez afios, incluido dos de carencia.

Las Entidades participantes han sido, junto con el Banco
de Crédito Local que ha actuado como Agente, los Bancos
de Crédito Agricola e Hipotecario, como Bancos asegura-
dores, el Banco Exterior de Espafia, la Caja de Ahorros y
Pensiones de Barcelona, la B.N.P. Espafia S. A. y la sucursal
en Espafia del Bank of Tokyo Limited. El Préstamo Sindi-
cado esta destinado a sus Programas de Inversiones.

® Con el fin de promover el ejercicio de la deportividad
entre los jovenes, el Consejo Superior de Deportes ha con-
vocado los premios a la deportividad para deportistas en
edad escolar en el curso 1990-91.

Los premios establecidos son los siguientes: Premio na-
cional individual, premio nacional para equipos, premio in-
dividual para la fase final de la competicion en edad esco-
lar y premio para equipos participantes en la fase final de
la competicion en edad escolar, todos ellos en sus catego-
rias masculina y femenina.

Las propuesta para estos Premios Nacionales, individual
y para equipos, podran ser formuladas por deportistas en
edad escolar, asociaciones deportivas, consejos escolares, fe-
deraciones y érganos de las Administraciones Publicas, y
dirigidas, acompanadas del correspondiente historial, al Pre-
sidente del Consejo Superior de Deportes.

Estas propuestas podran presentarse, indistintamente, en
el Registro General del Consejo Superior de Deportes, en
los departamentos responsables del drea de deportes de las
Comunidades Auténomas o en las federaciones deportivas,
antes del 5 de junio de 1991.

¢ La Diputacién de Segovia ha convocado por primera
vez un premio internacional de poesia, en lengua castella-
na, con el nombre «Jaime Gil de Biedmay.

Los trabajos deberan ser inéditos, con un minimo de 700
versos, tema libre y habrédn de presentarse por quintuplica-
do, dirigidos a «Premio de Poesia Jaime Gil de Biedma».
Diputacion Provincial de Segovia. C/. San Agustin, 23.
40001 Segovia, antes del 28 de febrero de 1991.

La dotacién del premio es de un millén de pesetas y
la obra que resulte premiada serd publicada por la Edito-
rial Visor.

* Manuel Esteve Rios ha dimitido como Presidente de
Aserlocal para volver al mundo de la navegacion aérea
como Vicepresidente de Aerolineas Argentinas. Manuel
Esteve, que ha permanecido al frente de la empresa parti-
cipada por el Banco de Crédito Local y la FEMP desde
su constitucion hace algo mas de dos afios, ya estuvo vin-
culado al sector aéreo como Presidente de la compaiiia
Aviaco. B

a FEMP ha efectuado
I un seguimiento de los
resultados de la pues-
ta en practica del reciente
acuerdo con RENFE para fa-
cilitar a ésta el cumplimiento
del pago de los tributos loca-
les (Impuesto sobre Bienes In-
muebles e Impuesto sobre Ve-
hiculos de Traccion Mecdnica)
mediante la domiciliacion de
los recibos en una entidad
bancaria.

Segin ha manifestado en
una carta reciente Carlos Diez
Monge, Gerente de seguros e
impuestos de dicha compaifiia,
la respuesta de las Entidades
Locales ha sido, en general,
positiva.

No obstante, se vienen pre-
sentado al cobro, al parecer, li-
quidaciones por el Impuesto
sobre Bienes Inmuebles co-
rrespondientes a terrenos o
edificios que deberian consi-
derarse exentos en virtud de lo
dispuesto por el articulo 64 i)
de la Ley 39/1988.

En opinién de RENFE, y en
atencion al clima de colabora-
cion mutua que debe presidir
la puesta en practica del
acuerdo suscrito, no solo no
deben presentarse al cobro re-
cibos de bienes inmuebles
exentos, lo cual es obvio, sino
que tampoco deberia hacerse
con aquellos derivados de li-
quidaciones que hayan sido re-
curridas por la compaifiia y
que se encuentren pendientes
de resolucién ya sea del pro-
pio Ayuntamiento, ya sea de
cualquier otro Organismo
(Centro de Gestion Catastral
y Cooperacion Tributaria).

En otro orden de cosas, al-
gunas Corporaciones se han

dirigido a la FEMP manifes-
tando la necesidad de que se
cumplimenten por RENFE los
impresos de domiciliacion
oportunos, lo cual es de todo
punto imposible ya que el ni-
vel de descentralizacion en la
gestion no le permite por el
momento contar con la infor-
macidén particularizada por
municipio.

En este sentido, RENFE
asume que debe producirse un
cierto nimero de errores que
sean consecuencia de la lenti-
tud en la puesta al dia (cam-
bios de titularidad fundamen-
talmente) de los censos de los
que se obtienen los padrones
municipales y cuya gestién no
depende de los propios
Ayuntamientos.

En cuanto a posibles pro-
blemas con la entidad banca-
ria, nos consta que las instruc-
ciones del Tesorero General de
RENTFE a este respecto han si-
do muy claras en cuanto a que
«...atiendan los cargos corres-
pondientes al Impuesto de
Bienes Inmuebles e Impuesto
sobre Vehiculos de Traccion
Mecanica que les sean presen-
tados por Corporaciones Lo-
cales, Diputaciones Provincia-
les y Comunidades Auténo-
mas, con cargo a nuestra
cuenta especial destinada a es-
te tipo de pagos...».

Por ultimo, RENFE nos pi-
de que a efectos de subsanar
deficiencias en la notificacion
formal recordemos su domici-
lio fiscal y social que es el
siguiente:

RENFE

Avda. Pio XII, s/n - 28036 Madrid
G-28016749

(El cambio de domicilio fiscal fue pu-
blicado en el BOE 22-7-80).
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Circular de la Direccion General de Recaudacion

PROCEDIMIENTO DE COLABORACION PARA
LA RECAUDACION EJECUTIVA

a Direccion General de Re-
I caudacion ha remitido una
circular a las Diputaciones
Provinciales, Comunidades Auténo-
mas Uniprovinciales, Cabildos y Con-
sejos Insulares, para su difusion en-
tre los Ayuntamientos, por la que se
establece el procedimiento para la co-
laboracion de la Administracion Tri-
butaria del Estado con las de las En-
tidades Locales en las actuaciones di-
rigidas a la recaudacién ejecutiva de
los tributos de éstas, que hayan de rea-
lizarse fuera del ambito territorial de
la Comunidad Auténoma a que per-
tenecen.

En relacién con el contenido de esta
circular, reproducimos la nota elabo-
rada por la propia Direccion General.

«El contenido de esta circular
(4/1990) esta delimitado por el apar-

tado 3 el articulo 8 de la Ley 39/1988
y por las competencias propias de la
Direccion General de Recaudacion, es
decir, se refiere solamente a la cola-
boracion de la Administracion Tribu-
taria del Estado en materia de recau-
dacioén ejecutiva de tributos.

En particular:

1. Solamente se refiere a recauda-
cion ejecutiva.

Se regulan las actuaciones de cola-
boracion propias de la recaudacion:
notificaciones de procedimiento de
apremio, embargos y enajenacion de
los bienes embargados.

No se regulan las peticiones de in-
formacioén con transcendencia tribu-
taria, debido a que este tipo de cola-
boracion, tal como esta regulado en

la Ley 39/1988, excede del ambito
de la recaudacion ejecutiva, ya que
se refiere a la gestidn, liquidacion,
inspeccion y recaudacion. Asimismo
se refiere a la circulacién de la infor-
macion no sélo del Estado a las En-
tidades Locales, sino también en sen-
tido contrario. Por ello, oportuna-
mente debera ser objeto de una re-
gulacién mas amplia que la de esta
circular.

2. Solamente se refiere a tributos
locales.

De momento, el marco de la Ley
39/1988 no permite otra cosa, ya que
el articulo 8, en el que se regula la co-
laboracién, esta incluido en el capi-
tulo dedicado a los tributos, con la re-
ferencia expresa en el propio articulo
8 a los tributos locales». B

Compensacion por Ganaderia Independiente

esde los primeros dias del mes de diciem-
D bre se estarian efectuando las compensa-

ciones correspondientes por la supresion
de la Contribucién Territorial Rustica y Pecuaria
que gravaba la ganaderia independiente a los 4.300
Ayuntamientos afectados, segin la respuesta del
Ministro de Economia y Hacienda, Carlos Sol-
chaga, a una pregunta parlamentaria formulada
por el Diputado del Grupo Socialista y Alcalde de
Ulldecona, Jaume Antich i Balada. La cifra pre-
vista por este concepto es de 2.500 millones de
pesetas.

El Ministro indicé que el retraso de la entrada
en vigor de los Presupuestos de 1990 ha dificulta-
do la puesta en marcha de esta compensacién. En
cualquier caso, la Direccion General de Coordi-
nacién con las Haciendas Territoriales dicté una
Resolucion concediendo a los Ayuntamientos afec-
tados un plazo para que acreditaran los ingresos
obtenidos por este concepto en 1989.

En el momento de la respuesta, 28 de noviem-
bre de 1990, la mayoria de las acreditaciones ha-
bian sido ya compulsadas y el Ministro aseguré
que durante los primeros dias de diciembre se ha-
ria efectiva la compensacion a los municipios afec-
tados que hayan presentado la documentacion
correspondiente.

En relacion con la misma compensacion, pre-
vista en el Proyecto de Ley de Presupuestos de
1991, el Ministro afirmé que se haria efectiva en
el primer semestre del afio.

La Ley de Presupuestos de 1990 preveia como
compensacion «una cantidad equivalente a la re-
caudacién liquida obtenida en 1989 en los distin-
tos municipios afectados por la supresion de la im-
posicion fiscal de la Contribucion Territorial Rus-
tica y Pecuaria que grava la actividad de la gana-
dera independiente». B
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Agenda

ENERO 1991

JORNADA DE DEBATE SOBRE EL LIBRO VERDE
DEL MEDIO AMBIENTE URBANO.

Sevilla, 15 de enero de 1991. Organizan: Ayuntamiento de
Sevilla y Federacién Espaitola de Municipios y Provincias. Co-
laboran: Secretaria General de Medio Ambiente y Comunidad
Europea. Informacién: Secretaria de la Comisién de Medio
Ambiente FEMP. Teléfono: 265 94 06.

JORNADAS DE TRABAJO SOBRE LA IMPLANTACION
DE LA LEY 39/88 EN SUS ASPECTOS
PRESUPUESTARIOS Y CONTABLES.

Alicante, 17 y 18 de enero de 1991. Organizan: Diputacién
de Alicante, Federacién Espaifiola de Municipios y Provin-
cias e Intervencion General de la Administracién del Esta-
do. Informacién: Comisién de Diputaciones FEMP. Teléfono:
265 94 (6.

40 ANIVERSARIO CMRE.

Ginebra, 21 de enero de 1991. Organiza: CMRE. Informa-
cion: Departamento Internacional FEMP. Teléfono: 265 94 06.

LA TELEVISION LOCAL: EL NUEVO HORIZONTE
DE LOS SERVICIOS MUNICIPALES.

Vigo, del 23 al 25 de enero de 1991. Organizan: Ayuntamiento
de Vigo y Federacién Espaiiola de Municipios y Provincias.
Informacion: Secretaria de la Comisién de Participacion Ciu-
dadana FEMP. Teléfono: 265 94 06.

FEBRERO 1991

III JORNADAS SOBRE SERVICIOS SOCIALES:
LA ADMINISTRACION LOCAL Y LOS SERVICIOS
SOCIALES EN AYUNTAMIENTOS MENORES

DE 20.000 HABITANTES.

Albacete, del 13 al 15 de febrero de 1991. Organizan: Dipu-
tacién de Albacete y Federacion Espaiiola de Municipios y Pro-
vincias. Colabora: Direccién General de Accidn Social del Mi-
nisterio de Asuntos Sociales. Informacién: Departamento de
Estudios y Programas FEMP. Teléfono: 265 94 06.

CONGRESO «EDUCACION Y CIUDAD».

Alicante, del 20 al 23 de febrero de 1991. Organizan: Quinto
Centenario de la Ciudad de Alicante y Federacién Espaiiola
de Municipios y Provincias. Informacién: Quinto Centenario.
Teléfonos: (96) 521 49 98 y 522 08 40. B
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ACCIDENTES DE TRABAJO
Y ENFERMEDAD PROFESIONAL

I Secretario General
E para la Seguridad So-

cial, Adolfo Jiménez
Ferndndez, ha advertido que
diversos Ayuntamientos estan
sometiendo a concurso publi-
co la cobertura de las contin-
gencias de accidentes de traba-
jo y enfermedad profesional
del personal laboral a su ser-
vicio; lo que en su opinidn re-
sulta improcedente por cuan-
to, siendo de aplicacion la nor-
mativa especifica que rige en
materia de Seguridad Social,
no se trata de contratar tal co-
bertura como si fuere un con-
trato de suministros, sino de
proceder al cumplimiento de
una obligacion legal, cual es la
de asegurar dichas contingen-
cias ya sea en el Instituto Na-
cional de la Seguridad Social

0 en una Mutua de Acciden-
tes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad
Social.

Cuestion distinta —mani-
fiesta el Secretario General—
seria que los Ayuntamientos
pudieran anunciar publica-
mente su intencion de asegu-
rar los accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales de
los trabajadores por cuenta
ajena a su servicio con una
Mutua, de manera que pudie-
se éste conocer la calidad de
los servicios que podian pres-
tar cada una de las mismas
y, consecuentemente, elegir
aquélla que mas garantias, a
su juicio, ofreciese para la pro-
teccién de los trabajadores, to-
do ello conforme a la norma-
tiva de la Seguridad Social. B

SERVICIO DE RIESGOS Y SEGUROS

Concursos Publicos

H

1 Servicio de Riesgos y Seguros de la Fe-
deracion Espafiola de Municipios y Pro-
vincias, por mediacién de su Correduria,

PROASES, S. A,, tiene la facultad legal para po-
der licitar en todos los concursos que realicen
las Corporaciones Locales para la contratacion
de seguros.

Debido a la cantidad de Ayuntamientos, Di-
putaciones, Cabildos y Consejos Insulares que
estan asociados a la FEMP, en algunos casos es
dificil conocer todos los concursos que se publi-
can, por consiguiente y para una mayor eficacia
del Servicio, seria muy positivo que las Corpo-
raciones Locales que publiquen un concurso de
seguros, seguidamente envien a este Servicio la
copia de Pliegos de Condiciones. El envio debe
de ser rapido, para que nuestra correduria ten-
ga el tiempo suficiente de preparar la licitacién,
a: Oficina Informadora y de Contratacién de Se-
guros FEMP. C/. Nuncio, 8. 28005 Madrid. Fax:
(91) 265 24 16. m

carta local
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Funeralia 91

PRIMER SALON
PROFESIONAL DEDICADO
A TEMAS FUNERARIOS

n el marco de la Feria de

Gerona se va a celebrar

del dia 9 al 11 de marzo
de 1991, Funeralia, saléon profe-
sional integramente dedicado a
temas funerarios en Espaiia.

Funeralia es un salén profesio-
nal, con proyeccion internacional
donde se encontraran industria-
les y empresarios funerarios y afi-
nes, con el fin de intercambiar ex-
periencias, ideas y productos. Se
trata, pues, de una experiencia
inovadora en nuestro pais donde
no existen puntos de referencia a
los que los profesionales del sec-
tor puedan dirigirse.

Paralelamente van a tener lu-
gar unas Jornadas Técnicas en las
que se debatira la situacion de los
servicios funerarios en Espafia y
las perspectivas que abre el Mer-
cado Unico a este sector.

En otra ponencia, dedicada a
la problemadtica general de ce-
menterios, se trataran temas co-
mo la diversificacion de la ofer-
ta en los cementerios, la metodo-
logia de la construccién de nue-
vos cementerios, las formas de
gerencia de antiguos cementerios,
asi como las nuevas tendencias e
iniciativas privadas.

Asimismo esta prevista la ce-
lebracién de dos mesas redondas
sobre el relevo generacional en el
ambito funerario y el factor hu-
mano en los servicios funerarios.

La organizacion esta abierta a
la recepcion de comunicaciones
a cada una de las ponencias. Los
interesados pueden dirigirse a Pa-
saje de la Devesa, 34-36. 17001
GERONA. B

La FEMP propone una Comision
de Expertos para la Actualizacion
de los Valores Catastrales

a Federacion Espafiola de Municipios y Provincias ha so-

licitado del Ministerio de Economia y Hacienda la crea-

cion de una Comision de Expertos Tributarios, en la que
estén integrados representantes de las Administraciones Locales,
para que se fijen los criterios y los métodos de valoracion para
la actualizacidn de los valores catastrales, anulados, como se sa-
be, por el Gobierno.

Esta demanda, formulada tras el anuncio del Secretario de Es-
tado de Hacienda y Presidente del Centro de Gestion Catastral,
José Borrell, de «discutir desde cero con los Ayuntamientos la
revision de los valores catastrales», tiene como objetivo lograr
una mayor participacion de los Ayuntamientos en todas las fa-
ses de recaudacion, gestion y sistemas de valoracion.

La FEMP pretende que las revisiones se produzcan.de una for-
ma gradual, sin que se establezcan plazos limites, y mediante un
sistema lo mas fluido y transparente posible de informacion, pa-
ra que los ciudadanos conozcan todas las repercusiones fiscales
que los valores que surjan de la revisién vayan a tener.

Al mismo tiempo, considera que la pretensioén de acercarse al
70 por 100 del valor real de los bienes debe modificarse a la ba-
ja, dado que el proceso de valoracion ahora suspendido se ha
iniciado en un periodo econémicamente algido y se pueden pro-
ducir fluctuaciones en el mercado.

La medida del Gobierno de anular los nuevos valores (segun-
das revisiones) para 1991 ha sido acogida de forma positiva por
los representantes locales, que ya a principios de verano habian
manifestado su desacuerdo con la medida al Presidente del Cen-
tro de Gestién Catastral, mediante una comunicacién por escri-
to del Presidente de la FEMP. Paralelamente, desde la FEMP se
habia remitido una circular a todos los Ayuntamientos en los que
se iban a aplicar los valores resultantes de las segundas revisio-
nes, en la que se recordaban las posibilidades previstas en el arti-
culo 73.6 de la Ley de Haciendas Locales (modificado por el ar-
ticulo 25.3 de la Ley 5/1990), que permitia reducir el tipo gene-
ral (0,4 por 100) a la cuarta parte de su valor (0,1 por 100), du-
rante un periodo maximo de tres afios.

Una buena parte de los Ayuntamientos habian previsto ya es-
tas posibilidades en sus avances presupuestarios para 1991, que
ahora tendran que modificarse en virtud de la suspension de la
medida. &



ACTUALIDAD

MAS DE 50.000 MILLONES PARA EL
PLAN OPERATIVO LOCAL

as Corporaciones Locales po-
L dran acceder a los Fondos Es-

tructurales de la Comunidad
Europea a través del Plan Operativo
Local, que se desarrollara por medio
de la nueva normativa de Coope-
racion Econdmica Local (ver Carta
Local, nimero 7 correspondiente al
mes de julio pasado) recientemente
aprobada.

Desde principios del pasado vera-
no, representantes de Diputaciones,
Cabildos y Consejos incluidos en el
Objetivo 1 han participado en un pro-
ceso de negociacion a lo largo del cual
han manifestado su interés en parti-
cipar en el Plan Operativo Local, pre-
visto en la nueva normativa de Coo-
peracion Local. Este plan incluye ac-
tuaciones con una inversion prevista

de 50.036,4 millones de pesetas, apor-
tadas por las Administraciones Publi-
cas, Central, Local y Autondmica, y
el FEDER, tal como se refleja en el
cuadro numero 1.

La ayuda comunitaria para el pe-
riodo de vigencia del plan, 1991-1993,
que en principio era de 17.040,5 millo-
nes de pesetas, ha sido incrementada

RESUMEN FINANCIERO POR ANUALIDADES

| GASTO PUBLICO
ANOS COSTE SUBVENCION COMUNITARIA FEDER ADMINISTRACIONES NACIONALES
TOTAL
ADMON. ADMON. % SOBRE ADMON. ADMON. ADMON.
CENTRAL LOCAL LB G.P. CENTRAL LOCAL AUTONOMICA TOTAL
1991 15.808,8 2.115.9 6.427,5 | 8.5434 54,0 1.635,5 4.986,4 643,5 7.265,4
1992 17.549,5 2412,4 7.237,3 | 9.649,7 55,0 1.814,1 5.4422 643,5 7.899.8
1993 16.678,2 2.304,8 6.914,5 9.219,3 55,3 1.699,0 5.096,9 663.0 7.458,9
TOTAL 50.036,5 6.833.1 | 205793 | 27.412,4 54,8 51485 | 155255 | 19500 | 22.624,1
GASTO PUBLICO
MEDIDAS COSTE SUBVENCION COMUNITARIA FEDER ADMINISTRACIONES NACIONALES
TOTAL ADMON. ADMON. TOTAL % SOBRE ADMON. ADMON. ADMON. TOTAL
CENTRAL LOCAL G.P. CENTRAL LOCAL AUTONOMICA
L1 Carreteras 10.946,0 1.583,4 47502 | 6.3336 57,9 1.055,6 3.166,8 3900 4.612,4
1.7. Telecomunicaciones 1.955,5 171,1 513,3 684,4 35,0 317,8 953,3 0.0 1.271,1
2.3. Desarrollo Local 3.504,9 525,7 1.577,2 2.102,9 60,0 350,5 1.051,5 0,0 1.402,0
; i
2.4. Zonas Industriales 1.495,3 2243 672,9 897,2 60.0 149,5 448.6 0.0 598,1
y Artesanales
5.1. Agua 20.021,5 2.570,1 77902 | 10.360,3 51,7 2.102,8 6.3884 | 1.170,0 9.661,2
5.3. Medio Ambiente 12.113,3 1.758,5 52755 | 7.034,0 58,1 11723 3.517,0 390,0 5.079,3
TOTAL 50.036,5 6.833,1 | 205793 | 27.412,4 54,8 5.148,5 | 155255 | 1.950,0 | 22.624,1
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hasta 20.579,3 millones de pesetas, lo

que ha permitido aumentar las inver- w
siones. PROGRAMA OPERATIVO LOCAL 1991 - 1993
Los ejes y medidas relacionadas .COSTE TOTAL FUE FINANCIAC.

con el Marco de Ayuda Comunitaria
reflejan las prioridades de las inver-
siones. Entre ellas figuran la integra- 55%
cidén y articulacioén territorial: Carre-
teras y telecomunicaciones; industrias,
servicios y artesania: desarrollo local,
zonas industriales y artesanales; infra-
estructura de apoyo a las actividades
economicas: agua, medio ambiente.

La determinacién de estas priori-
dades se ha efectuado teniendo en
cuenta las indicaciones sefialadas por
el Marco de Apoyo Comunitario pa-
ra las regiones incluidas en el Objeti-
vo 1y, sobre todo, los niveles de dé-

Las Corporaciones
Locales podrdn acceder 1%
a los fondos estructurales
de la Comunidad a través

de este plan a tres arios ia -, W i e J

._. ADMON.LOCAL . CC.AA,
ficit de aquellas infraestructuras y M-z-
equipamientos locales basicos que,
por su concrecion permanente en la PROGRAMA OPERATIVO LOCAL 1991 - 1993
prestacion del servicio a los ciuda- COSTE TOTAL POR COMUNIDADES AUTONOMAS

danos afectados, plantean una exi-
gencia mayor de recursos financie-
ros. Este es el caso de las actuacio-
nes en materia de red viaria, agua y
medio ambiente. Junto a éstas, han si-
do consideradas otras relacionadas
con el desarrollo local, zonas indus-

triales y artesanales y, complementa- S i ' : "=l

MILL PTAS
7000 1=
4000 —— ADMONES
| NACIONALES
1000 7
7000

riamente, telecomunicaciones, con las
que se trataria de apoyar iniciativas
locales vinculadas a actividades con
incidencia econdémica y en el nivel de
empleo.

En el cuadro 2 y en el grafico 1 se
recoge la distribucion de la inversién
por medidas. En el grafico 2, se re-
coge el gasto total por Comunidades
Auténomas. B
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Il Jornadas sobre Participacion Ciudadana

DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA
PARA AUMENTAR LA PARTICIPACION

as IT Jornadas sobre Par-
I ticipacion Ciudadana,

organizadas por la Fede-
racion Espafiola de Municipios
y Provincias y el Ayuntamiento
de Granada, se celebraron en es-
ta ciudad a finales de noviem-
bre, con la asistencia de mas de
un centenar de representantes
politicos y técnicos de las Cor-
poraciones Locales espafiolas.

Durante las sesiones de traba-
jo se analizaron las causas de la
crisis del movimiento ciudada-
no. Los participantes coincidie-
ron en la necesidad de conseguir
una mayor descentralizacidon
administrativa (traspaso de
competencias a las Juntas Mu-
nicipales de Distrito) para
aumentar la participacion de las
asociaciones de vecinos en la vi-
da municipal. Las Juntas Mu-
nicipales de Distrito, tal como
las definid el Concejal de Par-
ticipacién Ciudadana de Gra-
nada, Jesus Quero, son un Aor-
gano politico-administrativo de
gestion descentralizada con ob-
jeto de facilitar la participacién
vecinal en los asuntos locales.

El Concejal de Participaciéon
Ciudadana de Zaragoza, Ra-
mon Magafia, calificé la parti-
cipacién ciudadana como uno
de los pilares del sistema demo-
cratico. La funcién primordial
del Ayuntamiento, dijo, es el fo-
mento del asociacionismo y la
formacién de dirigentes que
animen a la sociedad y sean ca-
paces de motivar a los ciudada-
nos a defender sus intereses de
forma colectiva.

CARTA MUNICIPAL

Por su parte Jordi Borja, Te-
niente de Alcalde de Barcelona,
expuso los objetivos de la Car-
ta Municipal de Barcelona, que
se resumen en la participaciéon
de los ciudadanos en la defini-
cidn de programas y proyectos,
en la gestion de los servicios
municipales, la promocion de
campafias especiales que esti-
mulen las energias sociales ha-
cia objetivos de interés colecti-
vo y el refuerzo asociativo me-
diante una politica de apoyo a
las entidades. En la Carta se
contemplan y desarrollan tam-
bién los derechos reconocidos
por la legislacion bdésica, ade-
mas de los derechos sociales ur-
banos relacionados con la cali-
dad de vida, la informacion, la
consulta ciudadana, los dere-
chos de sugerencia, peticiéon y
queja, la audiencia publica
anual, la iniciativa reglamenta-
ria, el acceso a la administra-
cion, etc.

Para el representante del
Ayuntamiento de Madrid, Jai-
me Gonzdlez, la Administra-
cién Local esta constituida y en-
cuentra su esencia en un espe-
cifico tipo de relaciones socia-
les. El Ayuntamiento es la tra-
duccidn institucional de ese te-
jido de relaciones sociales que
engendra la convivencia en sus
niveles mas elementales, y es
por tanto el Ayuntamiento
quien debe volver la mirada ha-
cia ese especifico tejido social,
con la intencién de integrarlo.

CONTROL CIUDADANO

En opinidén de los ponentes,
actualmente la mayoria de los
Ayuntamientos han abierto un
debate con las entidades politi-
cas y sociales proponiéndoles la
puesta en marcha de una nueva
normativa de participacion que
posibilite y amplie los campos
de actuacidn social durante los
proximos afios. Los Ayunta-
mientos han venido consen-
suando, con estas fuerzas un
modelo de participacién que
asegure cierto control ciudada-
no sobre la gestion municipal,
mediante Consejos Sectoriales,
Juntas de Barrio, etc.

Este es el caso del Ayunta-
miento de Getafe que desde un
primer momento tuvo un im-
portante movimiento asociati-
vo, vertebrado con las luchas del
movimiento obrero. Este carac-
ter reivindicativo del movimien-
to social ha ido languideciendo
hasta convertirse, en la mayoria
de los casos, en estructuras sin
base social, poco entroncadas
con las dindmicas urbanas ac-
tuales, con una proliferacién de
ofertas poco atractivas para la
poblacién.

Antonio Alonso, Concejal de
Participacién Ciudadana de
Getafe, se refirid a la descentra-
lizacién politica y administrati-
va y a la consolidacién de una
red de equipamientos sociales
distribuida por cada uno de los
barrios de la ciudad. Remarcd
la necesidad de dotar a los ciu-
dadanos de mecanismos inno-
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vadores que posibiliten su acer-
camiento a las decisiones fun-
damentales que la sociedad ten-
dra que tomar en este periodo
de cambios sociales, econdmi-
cos y tecnolégicos.

MODERNIZACION

Es necesario conseguir que la
Administracion Publica esté al
servicio de los ciudadanos y pa-
ra ello es imprescindible su mo-
dernizacién, haciéndola mas
sencilla y transparente. De esta
forma los ciudadanos tendran

la posibilidad de ejercer su de-
recho a participar, a colaborar
en la resoluciéon de sus proble-
mas, a defender sus intereses, de
una forma colectiva y a través
del movimiento asociativo.

Los participantes conocieron
también las experiencias de par-
ticipacion ciudadana en muni-
cipios de menos de 50.000 habi-
tantes, a través de los Alcaldes
de Miranda de Ebro, Julian Si-
mon Romanillos, y Almendra-
lejo, José Garcia Bote, y el Con-
cejal de Motril, Luis Rubiales.

Las experiencias en munici-
pios de 50.000 a 200.000 habi-
tantes fueron expuestas por los
Concejales de Participacion
Ciudadana de Elche, Francisca
Rédenas, y Almeria, Fernando
Martinez, ademas de Antonio
Alonso, de Getafe. Las de los
municipios de mas de 200.000
habitantes, por los concejales de
Granada, Jesus Quero, y Zara-
goza, Ramon Magaiia y €l téc-
nico del Ayuntamiento de Ma-
drid, Javier Hernandez. B

POR UN FUTURO TRANSFORMADOR

as II Jornadas de Participacién Ciudadana celebradas
L en Granada y organizadas por la FEMP han supuesto

un paso mas en el desarrollo de la misma. La presen-
cia y la participacion de las propias organizaciones ciudada-
nas exponiendo su propio punto de vista, junto’a los represen-
tantes de los municipios, no cabe duda que ha sido un hecho
importante a destacar asi como el trabajo y su resultado.

Esto nos demuestra que ambas partes (la Administracién y
las organizaciones ciudadanas), son conscientes de las dificul-
tades que existen por ambas partes para encauzar y articular
la participacidn, pero que a pesar de ello es necesario seguir
buscando mediante el didlogo y el acuerdo, soluciones enca-
minadas a la descentralizacidn o desconcentraciéon como me-
dida para alcanzar un mas alto nivel participativo.

Por otra parte se ha concluido que los reglamentos tipo, ela-
borados por la Comisién Permanente de Participacién Ciuda-
dana de la FEMP conocidos y aprobados en la I Jornada y
distribuidos entre los municipios fedérados ha posibilitado el
que hoy haya mas municipios que han puesto en marcha los
mecanismos de participacidn.

En el ritmo del desarrollo se expresaron diferentes conside-
raciones, unas que manifestaban su desconfianza, en el senti-
do del poco avance obtenido y otras que todo estaba hecho.

‘El debate demostrd que ni unos ni otros de los argumentos
esgrimidos son ciertos, la conclusion es que si ha habido un
avance y que todavia queda un largo camino por recorrer.

Pensamos que los municipios hemos cubiertos una primera
década muy importante, como ha sido dotar a nuestras Ciu-
dades de aquellos servicios minimos e imprescindibles para los
ciudadanos y dotdndolos de la infraestructura necesaria, asi
como conseguir un mayor acercamiento de didlogo y de infor-
macidén entre los ciudadanos y la Administracion.

Superada dicha etapa los municipios debemos afrontar un
futuro mas transformador, en una mejora de todos los servi-
cios, sobre todo los culturales, sociales y de tiempo libre, y es
aqui donde las relaciones entre la Administracién y las orga-

nizaciones ciudadanas tienen y de-
ben mantener unas relaciones flui-
das, para conseguir que las medi-
das que se adopten en la prestacién
de dichos servicios, a ser posible,
sean mediante el consenso. Hubo
manifestaciones en el sentido de que
preveian movilizaciones y luchas ciu-
dadanas por la faita de servicios y
evidentemente puede ser asi si no se adoptan las medidas an-
tes referidas.

Para que el objetivo de la participacion no dependa uni-
camente del voluntarismo de algunos Alcaides y Conceja-
les, se hace preciso remitir a la Ejecutiva de la FEMP la pro-
puesta de dirigirse a las fuerzas politicas para que en los pro-
gramas a presentar a las proximas elecciones se contemple di-
cho objetivo.

El ordenamiento juridico no debe ser un obstduclo para ar-
ticular la participacién. Mds aun, la legislacion no sélo per-
mite sino que obliga a crear mecanismos para propiciar dicha
participacién al amparo de los articulos 9 y 23 de la Constitu-
ciény 1, 18, 24, 27, 68, 70, 71 y 72 de la Ley de Bases de Régi-
men Local.

Para una mayor participacion de los ciudadanos, los muni-
cipios de mas de 200.000 habitantes deberan proceder a la dis-
tritacion del territorio y articular los cauces de la participa-
cién al objeto de que la descentralizacién sea mas eficaz.

Desde aqui quisiera aprovechar la ocasién para hacer una
llamada a todos los municipios y organizaciones politicas pa-
ra que en sus respectivos municipios y ciudades se esfuercen
en la busqueda de los mecanismos que permitan la participa-
cién ciudadana y que se haga desde el necesario acuerdo con
los respectivos movimientos ciudadanos. B

Herminio Trigo Aguilar
Alcalde de Cdrdoba
Presidente de la Comisidn de Participacion Ciudadana de la FEMP



ESPANA SALUDAB'_E Il CONGRESO DE LA RED ESPANOLA DE CIUDADES SALUDABLES

RED ssmﬂou DE CIUDADES SALUDABLES

os debates del II Congreso de la
I Red Espaiiola de Ciudades Sa-
ludables, celebrado en Pamplo-
na el 4y 5 de diciembre, se centraron de
forma especial en el control sanitario de
la alimentacion, la polucion atmosférica
y la contaminacion actistica, el ciclo in-
tegral del agua, la eliminacion de residuos
sOlidos domésticos y la vivienda en el
mundo urbano. Este segundo congreso,
convocado por la FEMP y el Ayunta-
miento de Pamplona, bajo el lema «en-
tornos saludables en el medio urbanoy,
contd con la presencia de mas de doscien-
tos especialistas de toda Espafia.

Tras el saludo a los asistentes del Al-
calde de Pamplona, Javier Chourraut, el
Subsecretario de Salud y Consumo, José
Luis Fernandez Noriega, destaco el pa-
pel desarrollado por las Corporaciones
Locales en los programas de prevencion
de riesgos ambientales y proteccion de los
consumidores. Aludié también a la ne-
cesidad de un Plan Nacional de Clora-
cion en poblaciones de menos de 5.000
habitantes, asi como de otro bucodental
en preparacion.

En su presentacion, el coordinador de
la Red Espafiola de Ciudades Saludables,
Leandro Crespo, aseguré que el Sistema
Nacional de Salud es compatible con el
desarrollo de las competencias locales y
seflald como objetivos, el desarrollo de
un programa de control higiénico sani-
tario en establecimientos de hosteleria,
el plan de fl::5racion de aguas, y la pu-
blicacién de un folleto de aguas pota-
bles y de dos guias sobre medio ambien-
te y consumo.

La puesta en practica de una politica
eficaz de proteccion del medio ambien-
te, de promocion de la salud y de solida-
ridad internacional, son las acciones prio-
ritarias que se deberan tomar para evitar
un futuro amenazado por el despilfarro
de los recursos naturales, en los paises ri-

ENTORNOS SALUDABLES EN EL M

cos, y de crecimiento demografico en el
Tercer Mundo, segun puso de manifies-
to Eric Giroult, representantes de la Ofi-
cina Regional Europea de la Organiza-
cion Mundial de la Salud (OMS).

En la ponencia dedicada al aire en el
medio urbano se propuso la inclusion del
concepto de contaminacion acustica en
los planes de ordenamiento urbano, la
conveniencia de establecer nuevas redes
de control y la aplicacion estricta de la
normativa legal.

El Concejal de Sanidad y Medio Am-
biente del Ayuntamiento de Santander,
Jaime del Barrio Seoane, hablé del incre-
mento de residuos sanitarios previsto en
los préximos afios, que hard necesaria
una gestion eficaz y una coordinacién del
servicio de recogida dentro del hospi-
tal asi como la elaboracion de reglamen-
tos internos de funcionamiento para ca-
da centro.

El control sanitario de la alimentacion
fue un tema prioritario en estos debates.
Antonio Borregén Martinez, director del
Centro Nacional de Alimentacion y Nu-
tricion, expuso las lineas que debe tener
en cuenta un Ayuntamiento a la hora de
planificar el control sanitario.

Los participantes en el congreso hicie-
ron hincapié en la necesidad de una le-
gislacion adecuada para resolver los pro-
blemas de nutricion y salud con medidas
concretas para la infancia y tercera edad.

El agua como un bien imprescindible,
pero escaso que precisa de una planifi-
cacidn y control fue la idea central de la
ponencia sobre el ciclo integral del agua.
La necesidad de actuar sobre las aguas
residuales y educar a la poblacién para
que no despilfarre este recurso fueron las
resoluciones tomadas en esta ponencia.

El Secretario General de Medio Am-
biente, Domingo Ferreiro, resaltd la con-
ciencia ecoldgica que ha adquirido el

[0 URBANO

ciudadano y que reclama también a las
Administraciones y, en especial, al mu-
nicipio al ser la institucion mds cercana.
La busqueda de soluciones para el me-
dioambiente debe pasar por una actua-
cion coordinada de todas las administra-
ciones y de la sociedad, en cuanto que es-
ta es, en su conjunto, la generadora del
deterioro del medio ambiente.

Los asistentes consideraron que la vi-
vienda en el medio urbano es un indica-
dor de la salud individual y colectiva, y
un condicionante del deterioro de ésta.
Por ello, solicitaron la realizacion de es-
tudios para detérminar exactamente la re-
lacion entre el hacinamiento y la hume-
dad en una casa y el estrés o la artrosis
que puedan padecer sus habitantes.

El europarlamentario Victor Manuel
Arbeola en su conferencia de clausura hi-
zo una reflexion sobre las ciudades euro-
peas y sus opciones de futuro. La plani-
ficacidn urbana, transporte, proteccion y
revalorizacidn del patrimonio histdrico y
del entorno natural, industrial, energia
y residuos urbanos son los capitulos prio-
ritarios de actuacién para salvar las ur-
bes europeas y mantener esa comuni-
cacion urbana que genera la creativi-
dad cientifica, organizativa, social e in-
telectual.

Tras recordar las actuaciones de la Co-
munidad Europea en este campo, y la ne-
cesidad de realizar estudios e intercam-
bio de informacion entre los paises co-
munitarios, termind con una definicién
particular de Ciudad Saludable como
aquella que «se parece a un espacio ru-
ral, con todas las ventajas que la ciudad
ha ido acumulando sobre el campoy,
mientras que pueblo rural saludable se-
ria aquel que «se parece a la ciudad en
este ultimo aspecto, a la par que conser-
va su identidad primigenia». W



CONVENIO CON SANIDAD PARA
LA CONTINUIDAD DEL PROGRAMA

1 Ministro de Sanidad y
E Consumo, Julian Garcia

Vargas, y el Presidente de
la Federacion Espaiiola de Mu-
nicipios y Provincias, Tomas Ro-
driguez Bolaifios han firmado un
convenio de colaboracion que ga-
rantiza el funcionamiento y de-
sarrollo de la Red Espaiiola de
Ciudades Saludables.

Este convenio formaliza la
continuidad del firmado el 8 de
marzo de 1988, en el que se cred
la red Espaiiola de Ciudades
Saludables. ‘

El objetivo general es llevar
a cabo la «estrategia de salud
para todos en ¢l afio 2000», apo-
yvando a los municipios a de-
sarrollar politicas de la nueva
salud publica contenidas en el
Proyecto.

Los objetivos concretos se en-
cuentran recogidos en el progra-
ma de actuacion, agrupados en
cinco amplios temas como ejes
de trabajo: «Desigualdades en
Salud», «Desarrollo de habilida-
des personales», «Construccion
de entornos saludables», «Reo-
rientacion de los Servicios Sani-
tarios», y «Politicas de Salud pa-
ra Ciudades Saludables».

Bajo los auspicios de la Secre-
taria General de Consumo se po-
tenciaran las acciones relaciona-
das con el consumo de alimen-
tos, el control higiénico-sanitario
en establecimientos hosteleros, la
mejora de la manipulacién y
conservacion de los productos y
el mantenimiento de los locales,
y se incidird, con la supervision
de la Direccion General de Salud
Alimentaria y Proteccion de los
Consumidores, en la higiene de

condiciones y caracteristicas y en
el abastecimiento, potabilizacion,
generacion y depuracidn.

Asimismo, cobran especial im-
portancia, en base al convenio de
Colaboracién entre la OMS/
EURO vy el Ministerio de Sani-
dad y Consumo, la ciudad de
Barcelona y su programa de pro-
mociéon del buen estado fisico
mediante unos Juegos Olimpicos
sin tabaco, Madrid, como Capi-
tal Cultural 92 y su programa de
promocién de unos estilos de vi-
da sanos bajo el lema de «Cul-
tura Juvenil y la Salud», y Sevi-
lla con su programa de apoyo a
la Salud en la Expo 92.

El Ministerio de Sanidad vy
Consumo unificara y canalizarg,
a través de la Direccion General
de Alta Inspeccién y Relaciones
con las Administraciones Territo-
riales, todo el soporte técnico y
presupuestario para el desarrollo
y cumplimiento del programa de
actuacion de la Red Espafiola de

las aguas de consumo, en sus

Ciudades Saludables y manten-
dra las relaciones oportunas con
la OMS y otros organismos su-
pranacionales a efectos de asegu-
rar la informacién y documenta-
cion proveniente de «Healthy Ci-
ties Project», de «Health for
All» y de otros programas que le
afecten, en colaboracion con la
Subdireccién General de Relacio-
nes Internacionales.

Asimismo constituira una Co-
mision de Seguimiento, cuyas
funciones seran de programa-
cidén, supervision, y evaluacion
del Programa de Actuacion.

Por su parte, la FEMP man-
tendra la oficina de coordinacién
de la Red Espaiiola de Ciudades
Saludables, a la que dotara de los
medios personales y materiales
necesarios, y cuyas funciones se-
ran las de elaborar los distintos
planes, recopilar documentacién
de las ciudades, difundir las ac-
tividades realizadas, intercambiar
experiencias y facilitar la comu-
nicacién entre las ciudades. B



INTERNACIONAL

OM If XX Congreso de la Organizacion Iberoamericana
N ’f{'/{' - —
2 2 de Cooperacion Intermunicipal
N & APROBADA LA CARTA DE LA AUTONOMIA

MUNICIPAL IBEROAMERICANA

El Alcalde de Caracas, Claudio Fermin, fue elegido Presidente de la Organizacion
Iberoamericana de Cooperacion Intermunicipal (OICI), en el transcurso
de la Asamblea General de esta organizacion, celebrada al término del XX Congreso
de Municipios, el 22 de noviembre, en la capital venezolana. Tomds Rodriguez Bolafios
Y Miguel Angel Pino Menchén, Presidente y Vicepresidente de la FEMP,
junto con los Alcaldes de La Paz y Panamd, Ronald Mclean y Guillermo A. Cochez,
Jueron elegidos como Vicepresidentes del nuevo Consejo Directivo.
La Asamblea General aprobo también la Carta de la Autonomia Municipal Iberoamericana
y decidio convocar el XXI Congreso de Municipios para 1992, en Valladolid.
Claudio Fermin sustituye a Julio Mitre, Alcalde de Cuernavaca.

By & 1 nuevo Consejo Directi-
’ E vo de la OICI se completa
O con la elecciéon de Orlando
Contreras Pulido, concejal de Ca-
racas, como Secretario General;
Enrique Orduiia Rebollo, como
Secretario General Adjunto; José
Miguel Castillo Higueras, conce-
jal de Granada, Tesorero; y Anto-
nio Luis Hernandez, Secretario
General de la FEMP, como Secre-
tario de la Oficina Técnica.

-—__..'_.“4",._' ﬂ'— o L
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Los nuevos Delegados Regiona-
les son los siguientes: José A. Ra-
mos, Presidente de la Asociacion
de Alcaldes de Puerto Rico, por el
Caribe; el Presidente de la Asocia-
cién de Alcaldes de Centroaméri-
ca y Panama, por Centroamérica;
Ramoén Mestre, Intendente Muni-
cipal de Cérdoba (Argentina), por
el Cono Sur; Pedro Chavez, Alcal-
de de La Habana, por Cuba; Fran-
cisco Tomey, Presidente de la Di-
putacion de Guadalajara, por Es-
pafia y Portugal; Guillermo Zuiii-
ga, Presidente Municipal de Jala-
pa (Mé&jico), por Méjico y Estados
Unidos; y Rodrigo Paz, Alcalde de
Quito, por los paises del Pacto
Municipalidad de Caracas. Andino.

Pag. 18 carta local



INTERNACIONAL

CARTA DE LA
AUTONOMIA MUNICIPAL
IBEROAMERICANA

La Asamblea General aprobd la
Carta de Autonomia Municipal
Iberoamericana, que consagra los
principios de autonomia local, de-
mocracia y participacién. Este do-
cumento, redactado en Caracas,
partiendo de la Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos
y la Carta Europea de la Autono-
mia Local, consta de once puntos
y una introduccién. En ella se ha-
ce referencia al municipio como
una sociedad natural, formada por
cuerpos vivos, anteriores a la vo-
luntad del Estado, cuya existencia
se reconoce en nuestros dias como
Institucién politico-social de par-
ticipacion popular, democratica y
auténoma.

Valladolid serad sede
del XXI Congreso
de la OICI en 1992

«El municipio iberoamericano
—dice— tiene su origen en el mu-
nicipio aparecido en Castilla por
los siglos X y XI, desde donde fue
transplantado con renovada savia
y vigor a las tierras americanas,
desempefiando un protagonismo
sociopolitico de primer rango en
los momentos claves de la funda-
cion de las ciudades y en el proce-
so emancipador, que alumbraria
las nuevas republicas constituyen-
tes de la Comunidad Hispana de
Naciones.

Las raices comunes de los mu-
nicipios iberoamericanos suponen
a la vez una coincidencia de los
principios autondmicos, democra-
ticos y solidarios bajo el signo de
la paz y la fraternidad entre los
pueblos».

La declaraciéon propone que el
proceso democratizador de los Es-

tados de Iberoamérica se transmita
a las estructuras municipalistas de
todos los paises, consagrandose
como general y obligatorio el prin-
cipio de electividad periddica por
sufragio universal, libre, secreto y
directo de todos los representantes
y cargos politicos municipales.
Propugna también la aplicacién
del principio de autonomia local
por parte de todas las Camaras y
demads Organos de representacion
democratica y en los Textos Fun-
damentales de cada pais.

Rechaza los intervencionismos y
controles gubernamentales sobre
las municipalidades y sus electos,
de manera que el control sea ejer-
cido exclusivamente por los tribu-
nales de Justicia y el Organo de
Control Econémico de cada pais.

La participacion ciudadana y el
impulso del asociacionismo muni-
cipal en todos los paises se consi-
dera imprescindible, al igual que la
participacion local en las politicas
nacionales de desarrollo econdmi-
co y en las tomas de decision so-
bre el entorno fisico ambiental.

XX CONGRESO

Las sesiones del XX Congreso
Interamericano de Municipios, que

estuvo organizado por la OICI, el
Concejo Municipal de Caracas y la
FEMP, se desarrollaron del 19 al
22 de noviembre en la capital de
Venezuela, con la participacion de
un nutrido grupo de Alcaldes y
electos locales espaiioles y de todos
los paies Iberoamericanos.

A lo largo de estas jornadas los
asistentes debatieron sobre el Re-
flejo del Estado Social de Derecho
en la Vida Municipal, la Partici-
pacion Ciudadana, el Derecho a la
Informacién y el Acceso a los Re-
gistros Administrativos Municipa-
les, los Derechos Politicos del Ve-
cino, el Control de la Accién Ad-
ministrativa Municipal, los Dere-
chos Civicos Vecinales, Derecho a
la Prestacion de los Servicios Pii-
blicos Municipales, el Uso y Apro-
vechamiento de Egidos y Bienes
Comunales, la Financiacién Cre-
diticia de los Servicios Municipa-
les, y la Asistencia y Cooperacion
de otras entidades Publicas a Ser-
vicios Municipales.

Debido al interés de las conclu-
siones de cada grupo de trabajo,
Carta Local publicara en préximas
ediciones un amplio resumen de
cada uno de ellos. B

ORGANIZACION 1IBERO-AMERICAR
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El Alcalde de San Juan de Puerto Rico, Héctor Luis Acevedo, el Alcalde de Caracas, Claudio Fermin,
el Alcalde de Cuernavaca, Julio Mitre, el Presidente del Banco de Crédito Local de Espana,
Andrés Garcia de la Riva, y el Presidente de la FEMP, Tomds Rodriguez Bolafios.



INTERNACIONAL

DEMANDA DE SOLIDARIDAD CON EL PROCESO
DEMOCRATICO DE SURAFRICA

1 representante en Espaifia del Congreso Nacional Africa-
no, de Surafrica, Ben Molhathe, ha mantenido una entre-
vista con el Presidente de la FEMP, en demanda de apo-
yos al proceso democratico que se esta produciendo en aquel pais.

El representante del movimiento politico africano se manifes-
té muy interesado en que representantes espaiioles, especialmente
de las Corporaciones Locales, participen en acciones de divul-
gacion del proceso democratico que se produjo en Espafia, co-
mo ejemplo de transicion pacifica a la democracia.

El Presidente de la FEMP recogié todas sus sugerencias y le
comentd las acciones de solidaridad y en favor del respeto a los
derechos humanos realizadas por algunas Corporaciones Loca-
les espafiolas. B

SOLICITUDES DE HERMANAMIENTOS

ARGENTINA Granville ... ... ......... 15.000 Saint Bres ............. 1.600 Alviano ............... 1.420
Joinville-Le-Pont ....... 17.500 Saint-Ciers-Sur-Gironde . 2917 Asti ... 79.000

Municipios Habitantes La Calmette ........... 1.224 Saint Malo ............ 50.000 Bassiano .............. 2000

Bahia Blanca .......... 300.000 La Chapelle Su.r Erdre .. 14.700 Saint-Martip-La Plaine .. 3.066 cCavriglia .............. 6.324

Bimcolm ..\ ss.000 L@ Chaussee-Saint Victor 4.169 Safnt Nazaire .......... 69.000 Cori .................. 10.300

San Nicolas de los Arroyos 16,000 L@ Faute -Sur- Mer ... . 700 Saint-Just-En-Chaussee .. 4.500 gigline Valdarno ........ 15371
Lantriac ............ - 1300 SalieTDI-Salat ......... 2500y endinaria ............. 12.570

FRANCIA Lanvallay ... .......... 3.300 Sanguu_)et .............. 1.781 Lenola ...\ 3.990
La Reole ...... .. B e o o 4,500 Secondigny ............ 2.154 Monte S. Giusto . .. ... .. 7.085

- . La Valette -du- Var ..... 20.736 Servon-Sur-Vilaire ...... 2.500 .

Municipios Habitantes . Oriolo Romano ........ 2.400
La Valle de 'Authion .... 50.000 Soyaux ................ 11.070

Alengon . .......... .. 35000 Le Cres ......... .. . .. 7.000 Suresnes ...... N EL L. 37.750 Padu?l """"""""" 816.226

Ares ... £ - - Vet 4.000 Le Fousseret ........... 1450 Thorigne-Fouillard ...... 4030 Sommino .............. 6.753

Auzouer -en-Touraine .... 1246 Le Palais -Sur- Vienne ..  6.100 Tournon -Sur- Rhéne ... 10.000 1aviano ............... 11.000

Avirille ... ... 13.000 Le Pradet ............ .. 8.500 Toutlemonde ........... 1.004 Tricase ................ 16.582

Ban -Saint- Martin .. 4358 lesneven .............. 7.000 Villeneuve -lez- Avignon .  10.000

Bégard ... ........._. 5.000 Le-Verdon-Sur-Mer ... ... 1.616 Virey-Le-Grand .. ..... .. 1.000

Bernos-Beaulac ... .. ... 1.022 Long Pont-Sur-Orge .... 4.500 MAURITANIA

Billere: . co.oiviinrnenn. 13.111  Marsillargues .. .. .. . 4.600 GRECIA

Boulogne - Billancourt .. 102.595 Meillonnas .. ........ .. 950 Municipios Habitantes

Buxerolles ......... .. .. 7.000 Montamise . .......... 2.500 Municipios Habitantes i

Canton D'Auneau ....... 11250 Montgailhard . . . 1378 o Al 000

Castelnaudary . ... ... .. 12.000 Montguyon ...... e 1.642 :::’flll::; oo o 1?%

ggi?;f ................ 21.000 Morgngls ...... e 9.464 Erithres .. . ... . o 3550 PORTUGAL

eSS e Kiren 920 Mouilleron - Le. Captif . 3.100 .

Courtry .............. 6.000 Nesmy ..... I . 2.100 Kc')rd.ello """"""" 20.000 _— .

Chalon Sur Saone ...... 80.000 Nevilly Plaisance .. ... . 17.000 Nigrita ................ 6.531 Municipios Habigteg

Chambourcy ........... 5.100 Noirmoutier . ...... . 475y FAm L oo 180000 nhede ... 38.717

Chateaudun ......... .. 16.000 Notre Dame-De- Petroup.oll """"""" 000 Lousa ... . 13.020

Departamento de Calvados  590.000 Gravenchon = .. ...... . 9.000 Plomari ............... 4000 Nordeste (Azores) ...... 6'583

Departamento de Marne . 544.800 Panazol .... ...... . .. 8.500 Prevez - LT e e T '

Diemoz ............ 5 1.900 Parthenay ... ........ 18.000 Thfessalomkl Tt 300.000

Epaignes ........... .. 1100 Paysdu Layon, du Lys et de ThiVA ey sscansens 23000 LFINO UNIDO

Feytiat i 4.600 LAubane (agrupacion

Fors ............ o 1.400 de municipios) ......... 40.150 ITALIA Municipios Habitantes

Fos-Sur-Mer . .......... 11.500 Peirylhac ... ..... . ... 1.110 L .

Franconville .. ........ .. 33.000 Pertuis . .... .. ....... 6000 Municipios Habitantes  pedfordshire ........... 528.000

Gouzon .............. 1.492 Pontarlier .......... ... 19.000 Albano Laziale ......... 32.000 Islington ..., .......... 168.000



INTERNACIONAL

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORRECCION
ORGANIZACION DE CIUDADES ARABES RIS

VISITA LA FEMP

1 Director General de la Or-
E ganizaciéon de Ciudades

Arabes (OCA), Taleb Al-
Taher, visitd la sede de la Federa-
cion Espaiiola de Municipios y
Provincias, donde fue recibido por
su Secretario General, Antonio
Luis Hernandez.

n nuestra edicién del pa-
E sado mes atribuimos el

viaje realizado a Espafia
por el Senador Nacional argen-
tino, Ricardo Emilio Laferriere,
a su asistencia a actividades del
Centro de Estudios Municipales
y de Cooperacién Interprovincial
de la Diputacion de Granada. En
realidad esta actividad fue reali-
zada por el Intendente de la ciu-

lebrara de Valencia, en noviembre
de 1991, convocada por el Conse-
jo de Municipios y Regiones de
Europa, la Organizaciéon de Ciu-
dades Arabes y el Ayuntamiento
de Valencia.

La entrevista estuvo en todo
momento presidida por las buenas

Ambos intercambiaron opinio-
nes sobre temas y proyectos de in-
terés comun, en especial de la or-
ganizacion de la II Conferencia
Euroarabe de Ciudades, que se ce-

relaciones que mantienen ambas
organizaciones locales, en unos
momentos delicados para la orga-
nizacién drabe, que tiene la sede
precisamente en Kuwait. B

dad argentina de San Miguel de
Tucumdan, Raul Martinez Araoz.
Nuestras disculpas por esta la-

mentable confusion. B

PLACAS MUNICIPIO DE EUROPA

" MURCIA PANEL COMPLEMENTARI)  PLACA PRINCIPAL
| NOMBRE DEL MUNICIPIO LOCAL TIPO MEDIDAS (cn ) PRECIO | 1A | TOTAL usr
MUNICIPIO A owx 0 21380 | 3286 | 30666
* * * B 670 X_520 19.077 | 2.289 }21.366
* @ PLACA PRINCIPAL C | 450 x 20 | 13.866 | 1664 | 15530
e * MUNICIPIO DE EUROPA
MUNICIPI D’EUROPA
* * CONCELLO DE EUROPA
X o X EUROPAKD LDALA PANEL COMPLEMENTARIO (s o o 105
DE EURDPA (TR0 | MEDIDAS ca ) PRECIO | A |TOTAL uens
HERMANADO CON: PANEL COMPLEMENTAR[O A 750 x 200 4500 | 540 ‘ 5.040
| GRASSE
I (FRANCIA) NOMBRE DEL MUNICIPIO HERMANO B Ax 12 LN | =
C| axiw0 |30 | M | wm
NOTAS:

¢ El plazo de entrega serd de 30 dias minimo.

o El pago serd por medio de cheque nominativo, acompafiando a la HOJA de PEDIDO, a
nombre de HERSAN SERIGRAFIA.

o Detallar por escrito, la inscripcion de los PANELES COMPLEMENTARIOS y el idioma
de la PLACA PRINCIPAL (Municipio, Municipi o Concello).

* El transporte estd incluido, excepto Canarias, Baleares, Ceuta y Melilla, que sufrird un in-
cremento de 2.500 ptas./conjunto.

e Ei CONJUNTO DE PLACAS ESTA GARANTIZADO POR UN PERIODO DE 5 ANOS.

SOL ICITAR BOLETIN DE PEDIDO A:

HERSAN SERIGRAFIA
(Carlos Herraddén)
C/. Torrelaguna, 14
TELEFS. 91/658 25 59 (taller) - 91/404 96 91 (oficina)
28027 MADRID

ESTAS PLACAS ESTAN HECHAS CON MATERIALES REFLECTANTES CLARAMENTE VISIBLES POR LA NOCHE.
LAS CARACTERISTICAS DE LAS MISMAS ESTAN SUJETAS A LAS NORMAS INTERNACIONALES DE SEGURIDAD VIAL.



COLECTIVOS

La Administracion Local
y las Politicas para la Infancia

demas de la politica social
A para todos los ciudadanos
y de las politicas para el
colectivo creciente de la tercera
edad, en particular, se impone ca-
da vez mas la definicién de politi-
cas dirigidas a la atencién de los
problemas sociales y de desarrollo
de la infancia. Los nifios devienen
un bien escaso que, por razones de
orden diferente a las que se refie-
ren a los mayores, requieren un es-
fuerzo renovado y creciente.

Para contribuir a definir desde
la Administracion Local politicas
para la infancia, se celebraron en
Vitoria-Gastéiz, del 29 de noviem-
bre al 1 de diciembre, las I Jorna-
das sobre actuaciones de las Ad-
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ministraciones locales para la in-
fancia. Las Jornadas pretendian
crear un foro de intercambio de ex-
periencias y de debate sobre las li-
neas directrices para la definicién
de politicas integrales de infancia.
Organizadas por la FEMP, el
Ayuntamiento de Vitoria-Gastéiz
y la Direccion General de Protec-
cion Juridica del Menor, del Mi-
nisterio de Asuntos Sociales, con
la colaboracién de la Diputacion
Foral de Alava, de la Asociacion
de Municipios Vascos-EUDEL vy
del Gobierno Vasco, las Jornadas
reunieron a unos doscientos res-
ponsables politicos y técnicos de
las Administraciones Locales,
Autondémicas y Central.

En realidad las Administracio-
nes Publicas, y particularmente la
Administracién Local, vienen ac-
tuando ya desde diferentes areas
para responder a las necesidades
del colectivo de nifios y nifias, en-
tendiendo por infancia el periodo
que va desde el nacimiento hasta
los albores de la pubertad (12-14
afios). LAogicamente, las necesida-
des mas urgentes se centraban en
el colectivo mas necesitado de ayu-
da. Sin embargo, cada vez mas, a
estas necesidades se afiaden aque-
llas demandas de nifios y padres
que se plantean formulas en tér-
minos de desarrollo personal y
social.

carta local



COLECTIVOS

De una politica basicamente
asistencial, diseiiada y ejecutada
ante todo desde el area de los Ser-
vicios Sociales, se trata de pasar
ahora a un concepto mas global de
la intevencion. Este debe tener en
cuenta al nifio como un sujeto de
derecho y, como lo subrayaba el
propio Director General del Me-
nor, Juan Mato, como un «bien es-
caso» en el contexto de una pobla-
cion cada vez mas envejecida.

COORDINACION
DE LAS INTERVENCIONES

La participacion en las Jorna-
das, las ponencias, los debates y
sobre todo las comunicaciones
mostraron el interés suscitado por
el tema del encuentro. Se expusie-
ron mas de cuarenta comunicacio-
nes sobre experiencias o centradas
en reflexiones procedentes de to-
da la geografia espafiola y de las
principales dreas de intervencion
local: Servicios sociales, educa-
cién, deportes, urbanismo... Una
de las conclusiones principales en
consonancia con los contenidos de
la ponencia-marco, se referia, en
efecto, a la necesidad de coordinar
mejor el conjunto de las interven-
ciones para tener en cuenta todas
las facetas de prevencidén, atencion
y desarrollo de la personalidad de
los nifios.

La ponencia-marco de las Jor-
nadas se prepar6 desde la FEMP

con el apoyo de la Direccion Ge-
neral de Proteccion Juridica del
Menor. Durante varios meses se
reunieron periodicamente, en la se-
de de la FEMP, técnicos de distin-
tas areas de intervencién de Cor-
poraciones Locales de diferentes
Comunidades Auténomas y de la
Administacién Central, asi como
especialistas universitarios, para
examinar los elementos basicos de
la definicion de politicas para la
infancia.

La Administracion Local
ocupa un lugar
estratégico para la
coordinacion de las
politicas de infancia

La coordinacion de las interven-
ciones desde diferentes areas debe
llevarse a cabo, primero, por razo-
nes de racionalidad: con frecuen-
cia se interviene sobre los mismos
grupos y en torno a problemas si-
milares desde departamentos dis-
tintos. La coordinacién incremen-
ta la eficacia, pero también la efi-
ciencia, al evitar la duplicidad de
recursos. Pero, ademas, la coordi-
nacion es necesaria porque ha de
conducir a una visién mas integra-
da y global de las intervenciones,
no solo por razones econdmicas,

ya de por si importantes, sino por-
que los servicios dirigidos a la per-
sona han de contemplar global-
mente sus problemas. Esto es una
exigencia todavia mds importante
tratandose de los nifios, pues és-
tos forman un colectivo depen-
diente y por consiguiente a tratar
también en sus relaciones con los
adultos: en el marco de la familia,
o nucleo de convivencia, la escue-
la, el instituto, la calle, el parque,
las asociaciones de todo tipo, las
residencias... abarcando desde la
«normalidad» hasta el conflicto.

Las conclusiones de las Jorna-
das muestran que para llevar ade-
lante intervenciones que respon-
dan a esta filosofia, la Administra-
cion Local ocupa un lugar estraté-
gico: Ahi se encuentra el nivel te-
rritorial méas proximo al ciudada-
no, capaz de coordinar interinsti-
tucionalmente e interdepartamen-
talmente las intervenciones educa-
tivas, regladas y no regladas con
una accion sobre la configuracién
urbanistica y con las intervenciones
sociales y culturales que permitan
prevenir y atender los problemas
sociales de los nifios mas necesita-
dos de ayuda, pero ademas prepa-
rar a los nifios y a las nifias para
ser ciudadanos de una sociedad
que se desarrolle en un marco de
mayor calidad y bienestar social. B

POBLACION DE 6 ANOS EN ADELANTE QUE AL MENOS UNA VEZ CADA TRES MESES
REALIZA ALGUNA DE LAS ACTIVIDADES SIGUIENTES

(Valores en porcentajes)

VARONES MUJERES TOTAL
6-13 14 - 19 | Poblacién 6-13 14 - 19 | Poblacién 6-13 14 - 19 | Poblacién
Aiios Afios Total Aiios Aiios Total Aiios Aiios Total
Ve deportes en TV 69 83 79 41 54 46 56 69 62
Ve conciertos en TV 37 61 48 40 63 49 38 62 49
Ve progr. arte en TV 23 23 24 23 30 27 23 26 25
Ve teatro en TV 28 41 48 33 52 56 30 46 52
Ve ballet en TV 18 18 25 29 34 35 23 26 30
Ve cine en TV 79 91 88 78 93 88 79 92 88




CONSUMO

de la FEMP, Manuel Huerta, en el acto inaugural.

= i El Alcalde de Santander y Presidente de la Comision de Salud y Consumo
]

Il Congreso Nacional de Politica Municipal de Consumo

INSPECCION MUNICIPAL Y SISTEMA ARBITRAL

El IT Congreso Nacional de Politica Municipal de Consumo, organizado
por la Federacion Espariola de Municipios y Provincias, el Instituto Nacional
de Consumo, y el Ayuntamiento de San Sebastidn, se celebrd en esta ciudad,

del 28 de noviembre al 1 de diciembre, con la participacion de responsables
politicos y técnicos de las Corporaciones Locales, asi como de las asociaciones
de consumidores y empresarios y comerciantes.

ras el I Congreso, celebra-
I do en 1989 en Marbella,
en el que se debatieron las
relaciones de los Consejos Loca-
les de Consumo con las OMIC,
y el papel de éstas en el desarro-
llo del derecho a la informacion
y formacion del consumidor, en
este II Congreso los Ayuntamien-
tos espafioles han consolidado
sus planteamientos municipalis-
tas en politica de consumo y pro-
fundizado en la consecucién de
una defensa eficaz de los dere-
chos de los administrados y la
necesidad de desarrollar instru-
mentos juridicos que permitan

una proteccion eficaz de los de-
rechos de los consumidores.

INSPECCION

Por eso, la inspeccién muni-
cipal y el sistema arbitral cen-
traron una buena parte de los
debates.

En el primer caso, los partici-
pantes se mostraron partidarios
de la unificacidon de criterios pa-
ra la regulacién de los servicios
de inspeccién municipal y de la
determinacion de sus funciones.

El Secretario General de Con-
sumo, César Braiia, se refirié a

la politica realizada desde las
OMIC, como una politica crei-
ble y con resultados positivos
con mas de 500 OMIC que atien-
den a un 70% de la poblacion,
y cuya actividad mediadora en
la resolucion de conflictos se
ha revelado como enormemente
eficaz.

Definié la inspeccién como la
accion de control y vigilancia de
los bienes y servicios de consu-
mo y como uno de los principa-
les medios de que dispone el mu-
nicipio para cumplir lo dispuesto
en el articulo 51 de la Constitu-
cion, y proteger la seguridad, sa-




lud vy legitimos intereses de los
consumidores. Los laboratorios
deben fomentar la calidad de los
productos. Seguidamente hizo re-
ferencia al incremento de la ca-
pacidad sancionadora, que pasa
de 25.000 pesetas para sanciones
en municipios de mas de 500.000
habitantes hasta dos millones y
medio.

SISTEMA ARBITRAL

En el segundo caso, el Congre-
so realiz6 un analisis comparado
de las politicas de acceso a la jus-
ticia en los distintos paises de la
Comunidad Europea, a través del
cual comprobéd que los sistemas
no homogéneos de acceso a la
Justicia (sistema arbitral) dificul-
tan una politica comun europea
y pueden generar, en caso de no
solucionarse, un problema de
«fronteras» de cara al Mercado
Unico Europeo.

El acceso de los consumidores
a la justicia, entendida como
conjunto de procedimientos ju-
diciales y extrajudiciales puestos
a disposicién de los ciudadanos
para hacer valer sus derechos an-
te la eventual trasgresion de los
mismos, es el elemento esencial
en toda politica de consumo. Asi
lo entendio el Director del Gabi-
nete del Ministro de Justicia,
Joaquin Garcia Morillo, quién
destaco también la necesidad de
un desarrollo reglamentario lo
mas rapido posible y la aplica-
cién de las sentencias con carac-
ter generalizado.

En el desarrollo de las ponen-
cias se puso de manifiesto que el
interés de los municipios en el sis-
tema arbitral se fundamenta en
promover politicas municipales
de consumo, que integren proce-
dimientos de resolucién de los
conflictos surgidos en sus ambi-

tos territoriales, y que sirvan,
ademas, de forma indirecta, pa-
ra democratizar el mercado de
bienes de consumo.

Las Juntas Arbitrales, creadas
como un mecanismo extrajudi-
cial de acceso a la justicia, resul-
tan en el ambito municipal, la
forma mas idénea y eficaz, por
su proximidad al consumidor y
comerciante local, para atender

El acceso de los
consumidores a la justicia
es el elemento esencial
de toda politica

de consumo

y resolver no sélo los problemas
resultantes de complejas relacio-
nes mercantiles o aisladas rela-
ciones juridico-civiles, sino para
eliminar conflictos como los que
se producen en el trafico juridi-
CO en masa.

Los empresarios coincidieron
con las asociaciones de consumi-
dores en la consideracion del sis-

tema arbitral como un instru-
mento util para resolver conflic-
tos, especialmente los de menor
cuantia ademas de potenciar a
las asociaciones y fomentar sus
relaciones con las organizaciones
empresariales, con las ventajas
que supone el didlogo entre am-
bas instituciones.

Los empresarios y asociacio-
nes de consumidores manifesta-
ron que las experiencias realiza-
das en Espafia en cuanto al sis-
tema arbitral han sido validas y
han puesto de manifiesto el «dé-
ficit» legislativo en distintas ma-
terias. Las Juntas arbitrales pue-
den y deben servir, en su opinion,
para culturizar a los consumido-
res y ven precisa una operacion
de marketing que de a conocer el
logotipo del sistema arbitral.

En este congreso, en el que se
puso de relieve la mayoria de
edad en la politica municipal de
Consumo, hay que destacar la
participacion, por vez primera,
de los empresarios y de represen-
tantes del Ministerio de Justicia,
quienes con sus aportaciones
contribuyeron a un mayor enten-
dimiento de todos los organis-
mos involucrados. B




IV JORNADAS DE EDUCACION

Alcaldes, Concejales
y técnicos municipales
de educacion
debatieron con altos
cargos del Ministerio
de Educacion los
pormenores del
desarrollo de la
LOGSE.

La participacion municipal en el desarrollo de la LOGSE

rescientos responsables po-
I liticos y técnicos del 4rea de
educacién de municipios es-
pafioles asistieron a las VI Jornadas
de Educacion dedicadas a la Ley de
Ordenacion General del Sistema
Educativo, LOGSE, y los Ayunta-
mientos, que se celebraron en Zara-
goza del 22 al 24 de noviembre, or-
ganizadas por la Federacion Espa-
fiola de Municipios y Provincias y
el Ayuntamiento de esta ciudad.

Los participantes realizaron un
andlisis del marco competencial de
la LOGSE vy de las relaciones entre
la administracion educativa y los
Ayuntamientos. Dada la importan-
cia que tiene el desarrollo de la
LOGSE, los asistentes opinaron que
su articulacién por las Administra-
ciones Educativas debe realizarse
con la actitud mas generosa posible

ha de ser incuestionable

hacia los Ayuntamientos, haciéndo-
les participes de ese proceso a tra-
vés de la FEMP. La Administracion
Central o Autondmica deben asumir
que la participacion del municipio
en las competencias educativas es
incuestionable, si se quiere llegar a
prestar un servicio de calidad en una
sociedad moderna, que se articula
en torno a la participacion de los
ciudadanos y a la autonomia local
que consagra la Constitucion.

EDUCACION INFANTIL

La ponencia sobre educacion in-
fantil constaté la importancia capi-
tal que tiene la Ley para la educa-
cion de los nifios mds pequefios. Los
ponentes consideraron que debido
al destacado papel que las Corpo-
raciones Locales han desempefiado
en la planificacién y gestion de la

educacion infantil, es necesario en-
contrar formas de participacion y
colaboracién entre las Entidades
Locales y las Administraciones Edu-
cativas.

Esta participacién contemplaria
la planificacién de la oferta piibli-
ca de educacion infantil, conside-
rando la escuela municipal como es-
cuela publica, a todos los efectos y
garantizando la coordinacién de la
oferta de puestos escolares y de
equipos pedagogicos de los dos ci-
clos educativos. Igualmente, debe-
ran buscarse formas de financiacién
en las que se priorice la escuela mu-
nicipal por su consideracién de es-
cuela publica.

En este punto, la politica de ter-
cios, defendida hasta ahora por la

FEMP, podria ser revisada a partir
de la publicacién de la LOGSE, en

carta local



la valoracion del coste econémico
que supondria aplicar un modulo
parecido al que se aplica en la es-
cuela publica para el ciclo 3-6 afios,
considerando que hay un horario
comun para todos los nifios y nifias,
cuya financiacidon correria a car-
go de la Administracién Educati-
va, y un horario complementario
cuyo coste lo cubririan las propias
familias.

COLABORACION
INTERADMINISTRATIVA

La colaboracion entre Adminis-
traciones podria realizarse a través
de convenios econdmicos, en los que
se establecieran las formas de finan-
ciacién, a la vez que se incorpora-
ran nuevas formas de gestion.

Con esta colaboracion entre las
distintas Administraciones, se trata
de impulsar y consolidar actuacio-
nes de mejora para la educacion in-
fantil en las Corporaciones Locales
y en algunas Administraciones Edu-
cativas y garantizar y ampliar una
oferta publica de calidad en el pri-
mer nivel del sistema educativo, ca-
paz de dar respuesta a las necesida-
des educativas de estas edades.

La colaboracion e intervencién
municipal, con su conocimiento de
la economia local y coordinacion de
estrategias de desarrollo y promo-
cidn, es muy importante para el di-
sefio y planificacion de la formacion
profesional que aconseja la LOGSE.

La revolucién tecnoldgica exige la
readaptaciéon y formacion perma-
nente de los trabajadores y la cola-
boracién cada vez mas estrecha en-
tre sistema educativo y sistema pro-
ductivo. El programa de practicas
en alternancia se ha revelado como
un instrumento eficaz para conse-
guir el ajuste formacion/empleo.

Por otra parte, es importante prever
la alternativa de incorporacién a un
primer mddulo pre-profesional de
los alumnos que no superen el pri-
mer ciclo de la educacién secunda-
ria. Los talleres ocupacionales ac-
tuales y los programas de garantia
formativa, realizados conjuntamen-
te por la FEMP y el MEC, desem-
pefian un papel importante en la
formacién profesional.

MAPAS ESCOLARES

Los responsables de la Comision
de Educacion de la FEMP, que pre-
side José Antonio Gonzalez Cavie-
des, Alcalde de Olmedo, recordaron
que la planificacion de la educacion
es una de las competencias munici-
pales y remarcaron la importancia
vital de la nueva red de centros es-

Es necesaria la
colaboracion
interadministrativa para
definir los mapas
escolares que surjan

de la reforma

colares y la necesidad urgente de ini-
ciar, con la presencia municipal, los
trabajos necesarios que permitan te-
ner definidos, en breve, los mapas
escolares resultantes de la aplicacion
de la reforma, las actuaciones y los
plazos convenientes para la adecua-
cién de la red actual a la red futura.

Como consecuencia se van a ne-
cesitar nuevas construcciones que
habran de contar con la aportacion
del suelo necesario. El Real Decreto
de colaboracién de las Administra-
ciones Locales con el Ministerio de
Educacién, que la FEMP continua
negociando, debera contener una
normativa que permita la regulacién

de posibles acuerdos compensado-
res, mediante convenios, dado que
es previsible que en algunas zo-
nas los municipios se vean inca-
pacitados para aportar el suelo ne-
cesario.

Al mismo tiempo, se debera con-
siderar la posibilidad de la firma de
convenios que faculten a los Ayun-
tamientos para la realizacién de
transformaciones de muchos cen-
tros para adaptarlos a las nuevas ne-
cesidades, con independencia de que
las Administraciones Educativas co-
rran con los gastos derivados de
ellas. Igualmente los Ayuntamien-
tos deberan tener en cuenta que la
nueva configuraciéon de la Red de
Centros va a plantear la necesidad
de servicios complementarios a la
educacion: Transportes, comedores
escolares, residencias para interna-
dos en educacién secundaria o en
periodos de practicas en la forma-
cion técnico-profesional, a los que
se tendra que dar respuesta.

Es previsible que hasta la confi-
guracion definitiva de la nueva red
de centros convivan situaciones mix-
tas en nuestros centros y zonas. Es
preciso establecer mecanismos ade-
cuados que permitan atender las ne-
cesidades de mantenimiento de cen-
tros, de personal subalterno, con
compensaciones de una administra-
cién respecto a la otra, de forma que
los municipios rebajen sustancial-
mente los niveles de gasto en estos
conceptos.

En resumen, los municipios de-
ben jugar ya un papel fundamental
en la tarea de completar el disefio
y la puesta en marcha efectiva de la
reforma educativa, a la vez que ¢la-
boren un amplio abanico de solu-
ciones posibles que permitan ade-
lantarse a los problemas que puedan
surgir. B



MEDIO AMBIENTE

I JORNADA SOBRE EL CICLO INTEGRAL DEL AGUA

Todas las Administraciones deben asumir

el reto de la calidad

as de cien exper-
M tos se reunieron

en Madrid el pa-
sado mes de noviembre pa-
ra asistir a la Primera Jor-
nada del Ciclo Integral del
Agua, organizada por la
Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias, la
Diputacion de Valencia y la
Secretaria General del Me-
dio Ambiente.

La Jornada fue inagura-
da por el Presidente de la
Diputacion de Valencia,
Francisco Blasco Castany,
que estuvo acompafiado
por el Secretario General

tan escaso como el agua. La
aplicacion del canon de ver-
tidos y la adecuacion a la
normativa europea fue otro
de los temas debatidos.

Todos los participantes
se mostraron conscientes
de la importancia que tie-
ne el agua en el desarrollo
del bienestar de los pue-
blos. El Secretario General
del Medio Ambiente, Do-
mingo Ferreiro Picado, en
el momento de la clausura,
se refirié al reto ecoldgico
que el agua plantea en la
actual década a la sociedad
y advirtié sobre la impor-

de la FEMP, Antonio Luis
Hernandez y el Director General de
Coordinacion e Informacién del Me-
dio Ambiente, Enrique Clemente,
que agradecieron la colaboracion de
la Diputacién de Valencia en la or-
ganizacion de esta Jornada, y su de-
dicacion a la gestién del agua y ex-
periencias acometidas a través de la
empresa Egevasa. El programa de la
Jornada, con cuatro mesas de traba-
jo, tenia como objetivo el debate y
analisis de la situacion actual del tra-
tamiento y gestion de un bien esca-
s0 y especialmente necesario para el
bienestar ciudadano como el agua.

El Presidente de la Diputacion de
Valencia, destaco lo positivo que re-
sultaba que se hubiera iniciado ya
en Espafia un proceso de intercomu-
nicacion de experiencias entre las di-
versas Administraciones para resol-
ver los problemas planteados en la
gestion del agua vy, especialmente,

para conocer las experiencias reali-
zadas en Espafia, de forma que este
conocimiento pueda ayudar a aco-
meter proyectos mas amplios y efi-
caces y una gestion adecuada de este
bien comunitario. Francisco Blasco
se refirié también al buen nivel de
colaboracién entre la Generalidad
Valenciana y la Diputacién Provin-
cial en la rehabilitacién de depura-
doras y en la lucha contra la conta-
minacion por nitratos del agua.

En las mesas de trabajo se anali-
z4 la situacion actual espafiola, asi
como las distintas formas de ges-
tion. En la mesa cuyo tema era el
de las competencias administrativas,
tanto ponentes como asistentes
coincidieron en la necesidad de que
las diferentes Administraciones Pu-
blicas trabajen conjuntamente y en
estrecha colaboracion en el princi-
pal reto de calidad de un elemento

tancia de una buena ges-
tién del agua, tanto en los aspectos
de la cantidad como de la calidad.

El Secretario General del Medio
Ambiente destaco la importancia de
las actuaciones coordinadas entre
las Administraciones Publicas, indi-
cando que Administracion del Es-
tado, Comunidades Auténomas y
Ayuntamientos deben sentarse en
torno a una mesa para ofrecer so-
luciones conjuntas, y de forma es-
pecial al canon de vertidos.

Los asistentes a la Jornada des-
tacaron la importancia de la celebra-
cion de este encuentro que podria
ayudar a promover una serie de me-
didas y hasta posibles acuerdos que
hagan mds positiva la gestion y so-
lucionen los conflictos que surjan de
ella. Por eso, se mostraron partida-
rios de prolongar este tipo de en-
cuentros y decidieron la convocato-
ria de unas proximas jornadas. B



EXPERIENCIAS SOCIALES

AYUNTAMIENTO DE LOGRONO

Autonomia Personal de la Mujer

| programa surgio del andlisis de de-
E mandas de distinta indole que las

asistentas sociales tenian recogidas
y que de forma encubierta, mostraban proble-
mas psicologicos derivados de cargas familia-
res escasamente compartidas, destructuracién
familiar, baja autoestima, bajo nivel cultural
y econdmico, etc., que requerian una interven-
cidén psicosocial.

Dirigido a un grupo de 30 mujeres, de eda-
des comprendidas entre 20 y 40 afios, con
grandes carencias organizativas, conflictos fa-
miliares y de pareja, y otros problemas afec-
tivos y laborales, el programa se propuso po-
tenciar los recursos personales con vistas a
conseguir un mayor grado de autonomia y
una serie de objetivos especificos a nivel per-
sonal, familiar, laboral y grupal.

En la consecucion de estos objetivos se uti-
lizaron entrevistas previas a la formacion del
grupo con cada mujer, ajustes de objetivos co-
munes e individuales, programacién puntual
de dindmicas de grupos (técnica del rol-
playing, técnicas de comunicacion...), activi-
dades de ocio formativo.

Se ha contado para este programa con un
presupuesto municipal, y dos psicélogos, uno
familiar y otro social, en la realizacion de las
dinamicas grupales, junto con dos trabajado-
ras sociales y dos voluntarias y una persona
cuidadora de los hijos de las participantes.

Los resultados obtenidos, a nivel grupal,
muestran una asistencia regular y participa-
tiva con una gran motivacion, ademas de in-
tervencion mayoritaria, contacto y relacion in-
terpersonal, y demanda de nuevas actividades.
A nivel individual, se han verificado grandes

avances respecto a los problemas personales,
familiares, laborales y de relacion social.

A la vista de los resultados obtenidos, el
programa continua realizdndose y acaba de
comenzar un proyecto de continuacién, en el
que se han planificado una serie de entrena-
mientos practicos sobre alimentacion, econo-
mia doméstica y otras habilidades cotidianas
y un servicio de asistencia psicoldgica indivi-
dual para las participantes que lo demanden.

Desde el afio 1990 la Corporacion pertene-
ce al Plan Concertado, aunque hay que sefia-
lar que no pertenece al 100%.

Para cualquier otra informacion pueden di-
rigirse a: Yolanda Garcia Garrido. Unidad de
Servicios Sociales. Ayuntamiento de Logro-
fio. Avda. de la Paz, 11. 26071 Logroiio. Tel.
(945) 24 32 22. Ext. 296. B

AYUNTAMIENTO DE HUELVA

Atencion a la Mendicidad Infantil

| proyecto «Lazarillo» surgioé en
E 1986, tras la firma de un conve-

nio entre la entonces Consejeria
de Trabajo y Bienestar Social y el Ayun-
tamiento de Huelva, dentro del marco de
un plan regional encaminado a erradicar
la mendicidad infantil.

Se realizé un analisis del problema y
una prospeccion de la incidencia real de
nifios mendigos en las calles de Huelva,
mediante técnicas de observacién direc-
ta, que mostraron el numero y las carac-
teristicas de los nifios y de los acompa-
fiantes mayores, zonas de mayor inciden-
cia, etc.

En base al analisis de los datos se de-
cidio la creacion de tres unidades de ac-
tuacién diferenciadas en funcion de sus
objetivos:

— Con el menor y su familia. Median-
te recorridos periddicos por las calles de
la ciudad, esta unidad detectaba los ca-
sos de nifios-familias que practicaban la
mendicidad, y les informaban de los re-
cursos existentes para resolver su situa-
cion.

— Con la Comunidad. Se inform¢é a
la Comunidad, mediante campafas de
informacién-formacién a colectivos y

material divulgativo, de la necesidad de
evitar conductas generadoras, mantene-
doras y potenciadoras del problema, in-
dicando formas alternativas de ayuda.

— Con las instituciones. Se establecio
una coordinacion formal con institucio-
nes que tuvieran competencia en el pro-
blema y se creé una comisién de segui-
miento (Policia Municipal, Tribunal Tu-
telar de Menores, Proteccion de Meno-
res) y apoyo.

El proyecto contaba con una asisten-
ta social, que se ocupaba de la organiza-
cion de las unidades y especialmente de
la del menor y familia, la colaboracién
de dos policias municipales y la de alum-
nos del tercer curso de la Escuela Univer-
sitaria de Trabajo Social, que recogieron
datos para una investigacion disefiada y
supervisada por dos profesores. Una asis-
tenta social y un psicologo del departa-
mento de Servicios Sociales, disefaron,
organizaron y evaluaron el proyecto a tra-
vés de indicadores de valoracion de cada
una de las actividades. Los resultados
fueron los siguientes:

La intervencién profesional en la calle
redujo la incidencia de la mendicidad in-

fantil casi a cero, con un aumento en ni-
fios de raza gitana y una disminucién en
familias residentes frente a un aumento
de las transeuntes. Al final del periodo
de intervencion se redujo la reincidencia
a cero y fueron escolarizados todos los
nifios de las familias atendidas y, con la
colaboracion de los centros escolares, se
controlo el absentismo.

El proyecto durd casi tres aiios y redu-
jo la incidencia de la mendicidad calle-
jera. El disefio se modificé al finalizar el
convenio con la administraciéon autono-
mica, con una reduccion de intervencio-
nes en la calle, y una descentralizacion de
las familiares, excluyéndose la interven-
cion dirigida a la comunidad e institucio-
nes. Se insistio en la consideracion de la
mendicidad como un problema de la co-
munidad, en el que de poco sirve traba-
jar unicamente sobre los efectos si no se
prioriza el trabajo de sensibilizacion y
educacion comunitaria dirigido a elimi-
nar las conductas mantenedoras.

Para mayor informacion dirigirse a:
M? José Jiménez Galan (A. Social) y
Juan A. Ramirez Ferndandez (Psiclogo).
C/. Santa Maria, 1. 21003 Huelva. Tels.
(955)2576 77y 2581 32. Fax 2101 41. A



APLICACION DEL IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES
ECONOMICAS A LAS CENTRALES HIDROELECTRICAS

ecientemente ha sido publicado en el
R BOE el Real Decreto Legislativo 1175/90,
por el que se aprueban las Tarifas y la
Instruccion del Impuesto sobre Actividades Eco-

noémicas que, como se sabe, comenzard a regir
a partir del 1 de enero de 1992.

A raiz de la consulta de un Ayuntamiento, cu-
yo término municipal se halla ocupado en parte
por instalaciones de una central hidroeléctrica,
aparecen serias dudas en torno a la aplicacién
de las citadas tarifas por la actividad de la pro-
duccién de energia eléctrica (Epigrafe 151.1),
cuando dicha actividad tiene lugar en un ambi-
to territorial que comprende varios municipios,
ya que, a la luz de las reglas contenidas en la Ins-
truccién del Impuesto, no resulta posible deter-
minar con exactitud si el sujeto pasivo, en este
caso la empresa explotadora de la central, ha-
bra de satisfacer integramente tantas cuotas co-
mo municipios resulten afectados por su activi-
dad, o una sola cuota a distribuir de acuerdo con
los criterios que, en su momento, se establezcan.

Esta cuestién, en tanto que hasta el 31 de di-
ciembre de 1991, permanece vigente la Licencia
Fiscal de Actividades Comerciales e Industria-
les, se halla resuelta en la actualidad en virtud
de lo dispuesto en su Instruccién, aprobada por
Real Decreto 791/81, de 27 de marzo, cuya Re-
gla 412 establece en su parrafo 3° que cuando
una actividad de las gravadas por Licencia Fis-
cal afecte a varios términos municipales, los Mi-
nisterios de Hacienda y de Administraciones Pu-
blicas estan autorizados para regular la forma
de distribuir entre aquellos Ayuntamientos el im-
porte de la cuota y recargos, de acuerdo con cri-
terios adecuados a las circunstancias de los di-
versos supuestos, y oidos los Ayuntamientos
afectados. A continuacidn, las Reglas 422 a 442
determinan el procedimiento de distribucién en
el caso de centrales hidroeléctricas.

Sin embargo, y de manera desafortunada, a
nuestro juicio, esta normativa especifica desa-
parece de la nueva Instruccion del Impuesto so-
bre Actividades Econdmicas.

VO

SEGUIMIENTO
LEGISLATI

MINISTERIO MINISTERIO DE
DE ASUNTOS ASUNTOS SOCIALES
EXTERIORES
— Acuerdo entre el Reino MINISTERIO
de Espaifia y la Organi- DE ECONOMIA
zacion de las Naciones Y HACIENDA
Unidas para la Bduca-_ g ) pecreto 1533/1990,

cion, la Ciencia y la
Cultura de 1990 (BOE
12-12-90).

— Acuerdo entre el Reino

de Espafia y el Reino
Unido de Gran Bretaiia
e Irlanda del Norte en
materia de prevencién y
represion del trafico ili-
cito y el uso indebido de
las drogas, hecho en
Madrid el 26 de junio de
1989 (BOE 14-12-90).

de 30 de noviembre,
prorrogando el plazo de
vigencia de la Zona In-
dustrializada en Declive
del Pais Vasco, delimita-
da por Real Decreto
571/1988, de 3 de junio,
modificada y prorroga-
da por Real Decreto
1447/1989, de 1 de di-
ciembre (BOE 1-12-90).

— Real Decreto 1534/1990,

de 30 de noviembre,
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CONSULTAS

En efecto, la Regla 172 dispone ahora en su
n? 13 que la exaccidon de las cuotas minimas mu-
nicipales (por las que correspondera tributar a
las Centrales de produccion de energia eléctri-
ca, a partir del 1 de enero de 1992), se lleva-
ra a cabo por el Ayuntamiento en cuyo término
municipal tenga lugar la realizacion de las res-
pectivas actividades, estableciendo a continua-
cién que:

«Cuando los locales radiquen en mds de un
término municipal, la cuota correspondiente
serd exigida por el Ayuntamiento en el que
radique la mayor parte de aquéllos, sin per-
Juicio de la obligacion de aquél de distri-
buir entre todos los demds el importe de di-
cha cuota, en los términos que reglamenta-
riamente se establezcan».

Ahora bien, si nos remitimos a la Regla 62 1
¢) de la nueva Instruccion, nos encontramos con
que las centrales de produccién de energia eléc-
trica no tienen la consideraciéon de locales a efec-
tos del Impuesto sobre Actividades Econémicas,
con lo cual dificilmente entendemos que pueda
ser aplicable la regla de distribucion de la cuo-

ta, anteriormente mencionada, a la actividad que
estamos tratando.

Asi pues, parece evidente que, para el caso de
actividades sujetas a cuota minima municipal
que, en virtud de lo establecido por la Regla 52
2 b) de la Instruccion del Impuesto sobre Acti-
vidades Econdmicas, se entiende que no se ejer-
cen en local determinado, nos hallamos ante una
situacion de vacio legal a la hora de determinar
el procedimiento de exaccion de la cuota corres-
pondiente, cuando dichas actividades afectan a
varios términos municipales.

Tal situacidén resulta ain mas inexplicable des-
de el momento en que la propia Regla 172 esta-
blece una férmula de distribucién de la cuota
especificamente para las centrales nucleares.

Todo apunta, en definitiva, a que se ha pro-
ducido una omisién involuntaria por parte del
legislador, la cual debera ser oportunamente re-
suelta a fin de evitar problemas interpretativos
a los Ayuntamientos, afectados por este tipo de
actividades, cuando llegue el momento de apli-
car el nuevo Impuesto. B

prorrogando el plazo
de vigencia de la Zona
Industrializada en De-
clive de Asturias delimi-
tada por Real Decreto
484/1988, de 24 de no-
viembre (BOE 1-12-90).

Real Decreto 1535/1990,
de 30 de noviembre,
prorrogando el plazo de
vigencia de parte de la
Zona Industrializada en

se da cumplimiento a lo
prevenido en la disposi-
cién adicional tercera de
la Ley 5/1990, de 29 de
junio, sobre medidas en
materia presupuestaria,
financiera y tributaria
(Deduccion variable en
el Impuesto sobre la
Renta de las Personas
Fl'sic_:as) (BOE 4-12-90).

Declive de Cantabria,

delimitada por Real De- MINISTERIO
creto 483/1988, de 6 de DE EDUCACION
; Y CIENCIA

COMUNIDAD
AUTONOMA DE LAS
ISLAS BALEARES

docentes concertados
(BOE 15-12-90).

— Ley 10/1990, de 23

MINISTERIO .
DE INDUSTRIA de octubre: c?e discipli- |
Y ENERGIA na urbanistica (BOE
12-12-90).

— Orden de 29 de noviem-

bre de 1990 por laquese  coOMUNIDAD

amplia el plazo de pre- AUTONOMA

sentacion de solicitudes pgE MADRID

de concesion de subven-

ciones del programa de — Ley 8/1990, de 10 de oc-

mayo, y prorrogada por
Real Decreto 1424/1989,
de 24 de noviembre
(01-12-90).

— Orden de 29 de noviem-

bre de 1990 por la que

— Orden de 10 de diciem-

bre de 1990 por la que se
convocan ayudas para la
financiacion de gastos
de inversion en Centros

financiacion de inversio-
nes para electrificar zo-
nas insuficientemente
dotadas y mejorar la ca-
lidad del servicio (BOE
14-12-90).

tubre, reguladora de las
actuaciones inspectoras
y de control de los Cen-
tros y Servicios de Ac-
cion Social (BOE
1-12-90).




PUBLICACIONES

MANUAL DEL DEPORTE
PARA MUNICIPIOS

DE PEQUENO

Y MEDIANO TAMANO

Editado por la Federacion
Espaifiola de Municipios y Pro-
vincias y el Banco de Crédito
Local, pretende ser una guia
préactica de alternativas y posi-
bles soluciones a la gestion del
sistema deportivo en las Corpo-
raciones Locales de tamafio me-
dio y pequeiio.

Este Manual proporciona a
los pequefios y medianos Ayun-
tamientos, especialmente de ca-
racter rural, un instrumento téc-
nico de ayuda en su empefio por
universalizar la practica depor-
tiva y contribuir a aminorar los
efectos del desarrollo desigual
del sistema deportivo.

El Manual del Deporte pre-
senta instrumentos para diag-
nosticar la causa y naturaleza
de los problemas en materia de
gestidn deportiva, aporta infor-

macién exhaustiva sobre los ele-
mentos del sistema deportivo
—incluida una completa infor-
macion sobre instalaciones—
aborda las cuestiones relativas
a la organizacién de la gestion
y realiza incursiones en materia
de estrategias econdmicas y de
animacion sociodeportiva.

MATERNIDAD JUVENIL

Editado por el Area de Sani-
dad y Accion Social del Ayun-
tamiento de Zaragoza, esta mo-
nografia inicia una serie de pu-
blicaciones que agrupadas en
varias colecciones, tendran la fi-
nalidad de dar a conocer diver-
sos estudios e investigaciones
realizadas en relacién con as-
pectos sociales y de salud del
municipio de Zaragoza.

La publicacion de este estu-
dio sobre la Maternidad Juve-
nil nos acerca a la realidad de
las madres jovenes en Zarago-
za, situacioén social que se en-

cuentra ampliamente diversifi-
cada en nuestra sociedad y que
obliga por su complejidad y
profundidad a disefiar diversas
lineas de actuacion para su pre-
vencion.

LA INFANCIA Y LA
JUVENTUD EN LOS PAISES
EN DESARROLLO

Editado por el Instituto de
Estudios y Formacion de la
Cruz Roja en su coleccion de
Documentos para el Desarrollo,
informa sobre la situacion ac-
tual de los nifios y jovenes en
Iberoamérica y el Caribe, Afri-
ca, el Mundo Arabe y Asia.

A treinta afios de la Declara-
cion de los Derechos del Nifio
en 1959, esta publicacion reco-
ge los principales problemas
con los que se enfrenta la infan-
cia y juventud hoy en dia: Gue-
rras, refugiados, torturas, falta
de alimentos, etc. B
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EL CMRE, LA GRAN FUERZA DEL
PODER LOCAL DE EUROPA

El Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE) se ha convertido
en la gran fuerza del poder local de Europa, tras la culminacion del proceso de
integracion con la Union Internacional de Autoridades Locales (IULA), que ha

tenido lugar en la sede del Parlamento Europeo, en Bruselas, el pasado
11 de diciembre. En virtud de este acuerdo, el CMRE se convierte en la Seccion

Europea de la IULA y la Federacion Espariola de Municipios y Provincias,
como Seccion Espafiola, serd la que aglutine los trabajos de los representantes

locales esparioles en el CMRE.

ras la culminacién de este
I proceso, se incorporan al
CMRE las Secciones Na-
cionales de la Republica Checa y
Eslovaca, Chipre, Dinamarca, Fin-
landia, Hungria, Islandia, Norue-
ga, Suecia, Union Soviética y Yu-
goslavia. E1l CMRE cuenta, por
tanto, con una representacion de
23 paises, que se unen a las 13 Sec-
ciones Nacionales representadas
hasta ahora: Alemania, Austria,
Bélgica, Espafia, Francia, Grecia,
Italia, Irlanda, Luxemburgo, Pai-
ses Bajos, Portugal, Reino Unido
y Suiza.

Josef Hofmann, Louis Le Pen-
sec y Elisabeth Gateau fueron ra-
tificados como Presidente, Pri-
mer Vicepresidente y Secretaria
General, respectivamente. John
Winther, hasta ahora Presidente
del Comité de Asuntos Europeos
de la IULA, fue elegido Primer
Vicepresidente-Delegado del
CMRE. Préximamente serdan

Josef Hofmann, ratificado
como Presidente del CMRE.




CMRE

elegidos el resto de los Vicepresi-
dentes.

Al mismo tiempo, Aurelio Do-
zio, de la Seccion Italiana, y Klaus
Litzenburger, de la Seccion Ale-
mana, fueron ratificados como
Comisarios de Cuentas. A ellos se
afiadiran John Morgan, de la Sec-
cion Britanica, un representante de
la Seccién Danesa y otro de los
Paises Bajos.

El nuevo Consejo de Municipios
y Régiones de Europa se ha con-
vertido, por tanto, en una organi-
zacion representativa con fuerzay
autoridad para defender los inte-
reses locales y regionales de Euro-
pa, ante los retos del Mercado
Unico y la Unién Politica.

Por todo ello, los esfuerzos de
integraciéon de ambas organiza-
ciones, que se vienen desarrollan-
do desde hace varios afios, se vie-
ron satisfechos en las reuniones
de Bruselas, donde ya se proyec-
taron al futuro, mediante la ma-
nifestacién de la necesidad de que
los poderes locales y regio-
nales estén presentes en to-
dos los centros de decision
comunitarios para que es-
tos siempre tengan en con-
sideracion los planteamien-
tos de las Administraciones
territoriales en las tomas de
decision que les afecten. Al
mismo tiempo, se contem-
plaron los cauces de par-
ticipacion de las organiza-
ciones locales de Europa
Central y Oriental, como
una de las tareas mas inme-
diatas.

El Comité Director del
nuevo CMRE acepté la
propuesta de la FEMP, en
relacion con la representa-
cién de los poderes locales

La FEMP refuerza su
papel como instrumento
de participacion exterior
de las Corporaciones
Locales espariolas

de Espaiia: La FEMP continuara
asumiendo el caracter de Seccion
Espafiola y nombrara los represen-
tantes en los diversos érganos es-
tatutarios; a estos efectos recibira

Nuevas Secciones:
Repuiblica Checa

y Eslovaca, Chipre,
Dinamarca, Finlandia,
Hungria, Islandia,
Noruega, Suecia, Union
Soviética y Yugoslavia

Elisabeth Gateau contintia como Secretaria General,

propuestas de las asociaciones que,
hasta ahora, representaban a la
IULA en Espaiia: la Asociacion
Aragonesa de Municipios, la Aso-
ciaciéon Catalana de Municipios
y la Asociacién de Municipios
Vascos. Estas Asociaciones habian
defendido la representacion direc-
ta en el nuevo CMRE, pero el Co-
mité Director no apoyé esta pos-
tura, habida cuenta de la exis-
tencia de una Seccién Nacional
con implantacién en todo el te-
rritorio espafiol y que representa
a casi el 90 por 100 de la pobla-
cién; al final, las citadas Asocia-
ciones aceptaron la resolucion del
Comité Director y trabajaran co-
do con codo con las demas Cor-
poraciones Locales espafiolas, a
través de la FEMP.

Los componentes de la Delega-
cion Espafiola en las reuniones de
Bruselas fueron: Pedro Aparicio
Sanchez, Alcalde de Mdlaga y Pre-
sident de la Federacién Andaluza
de Municipios y Provincias,
Francisco Tomey Gomez,
Presidente de la Diputacion
de Guadalajara, Antoni
Siurana i Zaragoza, Alcal-
de de Lérida, Joaquim Na-
dal i1 Farreras, Alcalde de
Gerona y Presidente de la
Federacion de Municipios
de Cataluiia, José Luis Mo-
reno Lapena, Alcalde de
Tarazona, Miguel Angel
Royo Oliveros, Alcalde de
Figueruelas, Jesus Ortega
Molina, Alcalde de Alocén,
Pere Sanes, Alcalde de Ro-
ses, José Luis Salmeron Ya-
go, Alcalde de Hoyo de
Manzanares, y Antonio
Luis Hernandez, Secretario
General de la FEMP. B
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PARQUES TECNOLOGICOS

ADQUISICION
PATRIMONIO MUNICIPAL

RECOGIDA DE BASURAS

)

MERCADOS Y MATADERQS

ALUMBRADO PUBLICO

a calle, el alumbrado, la flota

de autobuses, la escuela, la nueva
fuente, el matadero, los camiones de
basura, el ambulatorio, el polideportivo,
el mercado, el depésito de agua, el
parque... Lo que necesite su calle, su
barrio, su ciudad... EI BCL se lo financia

CASAS CONSISTORIALES

RESTAURACION PATRIMONIO
HISTORICO ARTISTICO

Cl C§

TRANSPORTES URBANOS

DEPOSITOS DE AGUA
Y DEPURADORAS

ESCUELAS Y
CENTROS CULTURALES

EXTINCION Y PREVENCION
DE INCENDIOS

POLIDEPORTIVOS

PAVIMENTACIONES
Y ALCANTARILLADOS

= ...

PARQUES, JARDINES
Y MEDIO AMBIENTE

INFORMATIZACION LOCAL

\!}
B L

Banco de Crédito Local.
LaNUEvA BANCA PUBLICA

con un inferés y un plazo excepcional.
Somos la banca pablica. El banco
especializado en Ayuntamientos,
Diputaciones y Comunidades
Auténomas. Pidale al BCL lo que

SUs vecinos necesitan para sentirse

en la calle como en sucasa.
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